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I 

សសងេបសមសរៀន 

រសៀវរៅរសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍រនឹះ រ ៀបរ ៀងរឡើងកនមងរោលបំណងផ្ដល់រអាយនិសសតិ្ និង 
គ្បិយមិ្ត្តអនកអានទងំអស់ កាន់តត្មានភាពងាយគ្សួល ងាយយល់ អំពើរសដ្ាកិចចរៅកនមងគ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍ ក៏ដូ្ចជាគ្បរទ្យសរ ឿនរលឿនជារដ្ើម្។ ជាពិរសសគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ទម្ទ រអាយ
មានកា តកទ្យគ្ម្ង់វសិ័យមួ្យចំនួនដូ្ចជារសដ្ាកិចច សងគម្កិចច និង ប សិាា ន បស់ខលួន រដ្ើម្បើឈានរៅ
សំរ ច ននូវកា អភិវឌ្ឍន៍មួ្យគ្បកបរោយចើ ភាព កនមងរោលបំណងរលើកសទួយកំ តិ្ ើវភាព ស់រៅ
 បស់គ្បជា ន។ រម្រ ៀនរសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍រនឹះ ចង់បងាា ញពើ ថារត្ើមានវធិើសាស្តសត ឬ យមទ្យធសាស្តសតយ៉ា ង
ណាតដ្លអាចរធើវរៅ ន កនមងកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក និង ផ្ដល់នូវទ្យសសនៈយល់រឃើញរៅរលើ 
ដំ្រណើ  កា ននកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច សងគម្ កនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍នើមួ្យៗ តដ្លរកើត្មានតងំពើ
ម្មន  េូត្ម្កដ្ល់រពលបចចមបបនន និងរៅអនារត្។ ម្៉ាាងវញិរទ្យៀត្ រម្រ ៀនរនឹះបងកលកខណៈងាយគ្សួល 
រដ្ើម្បើនិសសតិ្តសវងយល់អំពើកតត ចម្បងននរសដ្ាកិចច និង កា ចាប់បដិ្សនធិននភាពគ្កើគ្ករៅកនមងសងគម្ 
(មូ្លរេត្ម និង ផ្លប៉ាឹះពាល់) រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ តដ្លជាកតត បងករអាយមាន វសិម្ភាព 
 ត់្បង់ឱកាស កំរណើ នបំណម លកំឡមងរពលរពលសស្តងាគ ម្ អាណានិរម្ជារដ្ើម្ កា សិកាអំពើកំ តិ្
និង ងាវ ស់ននភាពគ្កើគ្ក តួ្នាទ្យើ បស់ ដ្ាកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍  ំនួយប រទ្យសរដ្ើម្បើកា អភិវឌ្ឍន៍ 
កសិកម្្និងកា អភិវឌ្ឍន៍ បញ្ហា គ្បព័នធននរសដ្ាកិចចអនត ជាតិ្ តដ្លមានទំ្យនាក់ទំ្យនងជាមួ្យនរងអត្ា
គ្បរយ ន៍តផ្នកវទិ្យាសាស្តសត និង បរចចកវទិ្យា បញ្ហា កំរណើ នគ្បជា ន ចំណើ អាហា  កា អប់  ំនិងធនធាន
ម្នមសស។ រលើសពើរនឹះរៅរទ្យៀត្ រម្រ ៀនរនឹះនរងពនយល់ពើសាា នភាពបចចមបបននននរោលនរយ យសម្ត
មា៉ា គ្កូរសដ្ាកិចច កា រធវើ ំនួញ វាងគ្បរទ្យសនិងគ្បរទ្យស កា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច កា ផ្ដល់ ំនួយរោយមូ្ល
និធិ ូបិយវត្ាមនិងធនាោ ពិភពរោក និង កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កគ្បកបរោយនើ នត ភាព។ 

 

 

 

 

 

 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

II 

បមរវក្ថា 

ដំ្រណើ  អភិវឌ្ឍននគ្ពឹះរាជាណាចគ្កកម្ពមជារៅកនមងយមរសម័្យទំ្យរនើបរនឹះ ជារម្រ ៀនដ៏្រជារ ័យ
បំផ្មត្មួ្យតដ្លចាប់ឬសរល់រចញពើកា បញ្ច ប់ បបគ្បល័យពូ សាសន៍ កា បញ្ច ប់សស្តងាគ ម្ កា ផ្សឹះផ្ា 
ជាតិ្ កា កសាងមូ្លោា ន រងមានំនសនតិភាពនិងរសា ភាព និងកា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចច។ រៅរគ្កាយរពល
តដ្លសនតិភាពគ្តូ្វ នរកើត្រឡើងរោយប បូិ ណ៍រៅឆ្ន ១ំ៩៩៨ កម្ពមជាទ្យទួ្យលកំរណើ នរសដ្ាកិចចខពស់ រឺ
គ្បមាណ៨% កនមងមួ្យឆ្ន ។ំ រលើសពើរនឹះរទ្យៀត្ អគ្តននភាពគ្កើគ្កគ្តូ្វ នកាត់្បនាយពើគ្បមាណ ៥៣% 
រៅឆ្ន ២ំ០០៤ ម្ករៅទបជាង១០% រៅឆ្ន ២ំ០១៩។ ដំ្រណើ  ននកា អភិវឌ្ឍជាតិ្ជាសកម្្ភាពតដ្ល
បនតរៅម្មខជាប់ជានិចច រេើយរោលនរយ យថ្្ើៗតដ្លមានលកខណៈអនត វសិ័យគ្របដ្ណត ប់ ក៏កំពមង
រលច ូបរាងរឡើង រដ្ើម្បើត្គ្ម្ង់ទិ្យសកម្ពមជារឆ្ព ឹះរៅកាន់គ្បរទ្យសមានគ្ ក់ចំណូលម្ធយម្កគ្មិ្ត្ខពស់រៅឆ្ន ំ
២០៣០ និងឈានរឡើងជាគ្បរទ្យសមានគ្ ក់ចំណូលខពស់ រៅឆ្ន ២ំ០៥០។ កា តគ្បគ្បួលឆ្ប់ េ័សនន
និម្ាបនកម្្ពិភពរោកនិងតំ្បន់  មួ្ទងំទំ្យនាក់ទំ្យនងភូមិ្សាស្តសតនរយ យ  នផ្តល់កាោនមវត្ត
ភាពសគ្មាប់កា អភិវឌ្ឍឧសាេកម្្រៅកម្ពមជា តដ្លគ្តូ្វ នរា  ោា ភិ លចាត់្ទ្យមកជាមូ្លោា នគ្ររឹះនន
កំរណើ នរសដ្ាកិចចកម្ពមជា។ រា  ោា ភិ លកម្ពមជា ន និងកំពមងបនតពគ្ងរង និងអភិវឌ្ឍវសិ័យអប់ រំឆ្ព ឹះរៅ
 កកា គ្សាវគ្ជាវ និងនវានមវត្តន៍ រដ្ើម្បើពគ្ងរងសម្ត្ាភាពនិង ំនាញ បស់ធនធានម្នមសសរៅកម្ពមជា ឱយ
គ្សបរៅនរងប បិទ្យថ្្ើននកា អភិវឌ្ឍ ជាពិរសសកា ពគ្ងរងសេគ្រិនភាពកនមងកា រ ៀបចំម្៉ាូតដ្លធម កិចច
ថ្្ើៗ។ រដ្ើម្បើចាប់យកកាោនមវត្តភាពពើបដិ្វត្តន៍ឧសាេកម្្ទ្យើ៤ និងរសដ្ាកិចចឌ្ើ ើថ្លតដ្លកំពមងផ្មស
ផ្មលរឡើង គ្បព័នធរអកូឡូេសម ើតដ្លបងកលកខណៈអំរណាយផ្លដ្ល់កា បរងកើត្ថ្្ើ នវានមវត្តន៍ កា គ្សាវគ្ជាវ 
និងអភិវឌ្ឍន៍ គ្តូ្វតត្មានកា តកលម្អ។ 

 បណាត គ្បរទ្យសរៅទ្យវើបអាសមើកំពមងនាមំ្មខកនមងកា វនិិរយររលើកា គ្សាវគ្ជាវនិងអភិវឌ្ឍ រោយ 
មានភារេ មនគ្បមាណ៤៤ %ននកា វនិិរយរទងំមូ្ល បស់ពិភពរោក។ គ្បរទ្យសចិនកំពមងបនតកសាង 
រេោា  ចនាសម្ព័នធននកា វនិិរយររលើកា គ្សាវគ្ជាវនិងអភិវឌ្ឍ ក៏ដូ្ចជាសម្ត្ាភាពម្នមសស។ ផ្ទមយរៅ 
វញិ គ្បរទ្យសរៅទ្យវើបអារម្ កិខាងត្បូង និងអាស្តេវកិ កំពមងសាិត្រៅឆ្ា យពើកា វនិិរយររនឹះ រេើយជា
លទ្យធផ្ល គ្បរទ្យសទងំរនាឹះក៏ពមំមានកំរណើ នរសដ្ាកិចចរួ ឱយកត់្សមាគ ល់តដ្ ។ ទ្យមនវនិិរយរស មបរលើ
កា គ្សាវ គ្ជាវនិងអភិវឌ្ឍ បស់គ្បរទ្យសរៅទ្យវើបអារម្ កិខាងត្បូវនិងអាស្តេវកិ មានគ្បមាណ ៥% នន
កា វនិិរយរ ទងំមូ្ល បស់ពិភពរោក កនមងរពលតដ្លតំ្បន់ទងំ២រនឹះមានគ្បជា នគ្បមាណ ២០% 
ននគ្បជា ន ពិភពរោក។ គ្បរទ្យសចំនួន ៦ តដ្លមានលំោប់ខពស់ជាងរររៅកនមងកា វនិិរយររលើ
កា គ្សាវគ្ជាវនិងអភិវឌ្ឍ  មួ្មានសេ ដ្ាអារម្ កិ ចិន  ប៉ាមន អាលលឺម្៉ាង់ ឥណាា  និងកូរ ៉ាខាងត្បូង តដ្ល
រស្ើនរងគ្បមាណ ៧០% ននទ្យមនវនិិរយរស មប បស់ពិភពរោក។ 
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រត្ើចំរណឹះដ្រង ផ្លិត្ផ្ល និងរសវាកម្្ថ្្ើទងំរនឹះរកើត្រឡើងពើអវើ? រេើយរកើត្រឡើងរោយ
 របៀបណា? គ្ពឹះរាជាណាចគ្កកម្ពមជាកំពមងតត្កសាងមូ្លោា នសគ្មាប់កា រគ្ត្ៀម្ខលួនទ្យទួ្យល និងគ្បកួត្
គ្បត ងកនមងយមរសម័្យបដិ្វត្តឧសាេកម្្ទ្យើ៤ រៅកនមងរសដ្ាកិចចតដ្លតផ្អករលើពមទ្យធិ រេើយតដ្លគ្បកា 
រនឹះចា ំច់ត្គ្មូ្វឱយពល ដ្ាកម្ពមជា គ្តូ្វកាល យខលួនជាពល ដ្ាឌ្ើ ើថ្ល ពល ដ្ាសកល និងពល ដ្ាតដ្ល
គ្បកបរោយកា ទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វ តដ្លមានសម្ត្ាភាពកនមងកា ផ្លិត្ តចកចាយ និងរគ្បើគ្ ស់ពមទ្យធិរដ្ើម្បើ
ទ្យទួ្យលម្នមញ្ញផ្ល និង មួ្ចំតណកកនមងកំរណើ ន។ ធនាោ ពិភពរោក នរធវើកា កត់្សមាគ ល់តងំពើ
ឆ្ន ២ំ០០២ នូវបមាល ស់បតូ ននមូ្លោា នរសដ្ាកិចច ពើរសដ្ាកិចចតដ្លពរងតផ្អករលើកមាល ងំពលកម្្ និងធនធាន
អតិ្កម្្ (Labour and Resource Based Economy) រៅកាន់រសដ្ាកិចចតដ្លពរងតផ្អករលើពមទ្យធិ 
(Knowledge Based-Economy) តដ្លកនមងន័យរនឹះ ពមទ្យធិរឺជារនលរឹះននកា អភិវឌ្ឍ។ អាគ្ស័យរេត្ម
រនឹះ រៅរលើរនលងតដ្លកម្ពមជាកំពមងរធវើដំ្រណើ  រឆ្ព ឹះរៅកាន់រសដ្ាកិចចឌ្ើ ើថ្ល សងគម្កម្ពមជាគ្តូ្វតត្មាន
សម្ត្ាភាពកនមងកា ផ្លិត្ រគ្ ើសរ ើស បនាម ំ បរងកើត្ម្មខ ប  និងរគ្បើគ្ ស់ពមទ្យធិ រដ្ើម្បើ កានិ នត ភាពនន
កំរណើ ន និងតកលម្អ ើវភាព ស់រៅ។ សម្ត្ាភាពទងំរនឹះ អាចរកើត្រឡើងរៅរពលពល ដ្ាកម្ពមជាមាន
ឱកាសកនមងកា ទ្យទួ្យល នបទ្យពិរសាធន៍ពើកា គ្សាវគ្ជាវ កា បណតម ឹះរំនិត្នចនគ្បឌិ្ត្ និងកា តសវង ក
នវានមវត្តន៍។ 

កំតណទ្យគ្ម្ង់វសិ័យអប់  ំ រឺជាកា គ្តួ្សគ្តយមាោ៌ា សគ្មាប់ដំ្រណើ  រឆ្ព ឹះរៅកាន់សងគម្គ្បកប
រោយពមទ្យធិ និងគ្បជាពល ដ្ាគ្បកបរោយភាព ស់ រវ ើក។ តម្ យៈមូ្លោា នអប់  ំសងគម្គ្បកបរោយពមទ្យធិ
នរងគ្បមូ្លផ្តម ំ បរងកើត្ និងតចក តំលក រៅកាន់សមា ិកកនមងសងគម្នូវសម្បទអប់  ំ ពិរសសរឺពមទ្យធិសម្បទ 
កនមងបមពវរេត្មននម្នមសសជាតិ្និងឧត្តម្គ្បរយ ន៍ននគ្បរទ្យស។ សងគម្គ្បកបរោយពមទ្យធិ រឺពមំគ្ោន់តត្ជា
សងគម្តដ្លសម្បូ ព័ត្៌ាមានប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ តត្ជាសងគម្តដ្លគ្បជាពល ដ្ាអាចរធវើប វិត្តកម្្ពើព័ត្៌ាមានរៅជា 
មូ្លធនគ្បកបរោយគ្បសិទ្យធភាព។ កា  ើកចរគ្ម្ើនរៅម្មខជាលំោប់ននបរចចកវទិ្យានិងតំ្ណភាា ប់  ន
ពគ្ងើកគ្ពំតដ្នននកា ចូលរៅកាន់ និងកា ទ្យទួ្យល នព័ត្៌ាមានជាសកល រេើយតដ្លកនមងន័យរនឹះ 
កា អប់ នំរងបនតវវិត្តរៅម្មខនិងមានកា ផ្លល ស់បតូ ។ សងគម្មួ្យតដ្លមានអំណាន និង  ប់ជាបមរ លកខ
ខណា នន ើវភាពគ្បចានំថ្ាននគ្បជាពល ដ្ា រពលរនាឹះបំណិនននអំណាន និពនធ និងកា រណនារលខនពវនត 
រឺជាចលក ននកា រ ៀន បស់សិសស។ ធាត្មដ៏្ចម្បងមួ្យតដ្លសាិត្រៅកនមងកា កសាងសងគម្តដ្លគ្បកប
រោយ ពមទ្យធិរឺរសៀវរៅសិកា រេើយកា រ ៀបរ ៀង និពនធ និងតកលម្អរសៀវរៅសិកាជាគ្បចា ំ រឺជានវា
នមវត្តន៍នន វសិ័យអប់ តំដ្លនារំៅ កកា សិការពញមួ្យ ើវតិ្ កា អភិវឌ្ឍសម្បទអប់  ំ និងកា តចក
 តំលកចំរណឹះដ្រង។ មូ្លោា នអប់  ំ ជាពិរសសរឺគ្ររឹះសាា នឧត្តម្សិកាគ្តូ្វមានតួ្នាទ្យើតដ្លគ្បកបរោយ
កា រ ល្ើយត្ប ចំរពាឹះត្គ្មូ្វកា ខាងរលើរនឹះ។ សាស្តសាត ចា យ អនកគ្សាវគ្ជាវ និងបមរគលិកអប់ គំ្តូ្វបនតសិកា
ជាប់ជានិចច តម្ យៈកា រ ៀបរ ៀង និពនធ និងតកលម្អរសៀវរៅសិកា រេើយតដ្លរសៀវរៅសិកា
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ទងំរនឹះនរងកាល យជា សាព នននទំ្យនាក់ទំ្យនង វាងនវានមវត្តន៍ននបរចចកវទិ្យា និងកា រ ៀននិងបរគ្ងៀនរៅកនមង
ថាន ក់រ ៀន។ 

សងគម្តដ្លគ្បកបពមទ្យធិ ក៏ជាសងគម្តដ្លបណតម ឹះឱយមាន ចនាសម្ព័នធទ្យន់ននរសដ្ាកិចចតដ្លពរង
តផ្អក រលើពមទ្យធិតដ្ ។ ឧទេ ណ៍ជាក់តសតងននតបបតផ្នរនឹះ ួម្មាន Silicon Valley ននសេ ដ្ាអារម្ កិ 
សួនឧសាេកម្្វសិវកម្្អាកាសយនយនតនិងយនយនតរៅទ្យើគ្កុង Munich គ្បរទ្យសអាលលឺម្៉ាង់ តំ្បន់
 ើវបរចចកវទិ្យារៅគ្កុង Hyderabad គ្បរទ្យសឥណាា  តំ្បន់ផ្លិត្រគ្រឿងរអឡិចគ្តូ្និកនិងសា 
រម្នារម្ន៍ ឌ្ើ ើថ្លរៅទ្យើគ្កុង Seoul គ្បរទ្យសកូរ ខាងត្បូង ក៏ដូ្ចជាសួនឧសាេកម្្ថាម្ពល និង
ឥនធនរើម្ើសាស្តសតននគ្បរទ្យសរគ្បសមើល រេើយក៏រៅមានទ្យើគ្កុងននគ្បរទ្យសជារគ្ចើនរទ្យៀត្រៅរលើពិភពរោក
។ លកខណៈសម្បត្តិននទ្យើគ្កុងទងំរនឹះរឺកា រគ្បើគ្ ស់និនាន កា ននកា អភិវឌ្ឍតដ្ល ំ មញ និងត្គ្ម្ង់ទិ្យស
រោយចំរណឹះ ដ្រង រេើយតដ្លចំរណឹះដ្រងទងំរនាឹះរកើត្រចញជាដំ្បូងពើកា វនិិរយររៅរលើគ្ររឹះសាា ន
ឧត្តម្សិកា សាា ប័នគ្សាវគ្ជាវ ម្ ឈម្ណា លឧត្តម្ភាពនន ំនាញជាន់ខពស់ កា គ្បកួត្គ្បត ងរោយ
រមណាធិបរត្យយ និង ជាពិរសសរឺកា បណតម ឹះវបបធម្៌ាអំណាននិងនិពនធរសៀវរៅ។ រលបឿនននកា  ើក
ចរគ្ម្ើនតផ្នកពមទ្យធិ និងបរចចកវទិ្យាកំពមងមានសនទមឹះរលឿនជាងអវើតដ្លសិសស និងនិសសិត្អាចទ្យទួ្យល ន
ពើគ្រូរៅគ្ររឹះសាា នសិកា តដ្លរធវើឱយរោលរៅននកា អប់ រំៅរពលបចចមបបននរនឹះ មានកា គ្បឈម្ខាល ងំ
ជាងរពលណាទងំអស់។ ឧទេ ណ៍ កនមងមួ្យឆ្ន  ំមានរសៀវរៅជាង ២,២ោនចំណងរ ើង គ្តូ្វ ន
ស រស និងរ ឹះពមម្ព តដ្លកនមងរនាឹះគ្បរទ្យសចិនមាន ៤៤០ពាន់ ចំតណកឯសេ ដ្ាអារម្ កិមាន
៣០៥ពាន់ និងគ្បរទ្យស មសសម ើមាន ១២០ពាន់ ចំណងរ ើង។ 

ខណៈរពលតដ្លបរចចកវទិ្យាកំពមង ើកចរគ្ម្ើនជារ ៀងរាល់នថ្ា ម្រធា យសគ្មាប់អំណានក៏មាន
រគ្ចើន  រគ្ម្ើសសគ្មាប់សសិស-និសសតិ្ និងសាធា ណៈ ន  មួ្មានកា អានរសៀវរៅ កា អានរលើ
ឧបក ណ៍រអឡចិគ្តូ្និក កា អានរោយរគ្បើទូ្យ សពទនវឆ្ល ត្ និងកា អានរលើកមំពយូទ័្យ  តដ្លសមទ្យធសរងជា
ម្រធា យសំខាន់ៗតដ្លនាអំនកអានទងំឡាយឱយសរគ្ម្ចរោលបំណងអាន បស់ខលួន។ ម្ា៉ាងវញិ
រទ្យៀត្ អំណានរោយរគ្បើម្រធា យបរចចកវទិ្យាទំ្យរនើប ចំណាយរពលតិ្ច ងាយគ្សួលអាន និង ួយ
ដ្ល់ប សិាា នមួ្យកគ្មិ្ត្រទ្យៀត្។ នារពលបចចមបបនន សិសស-និសសតិ្ និងសាធា ណៈ នកម្ពមជាតដ្ល
គ្សឡាញ់អំណានកំពមងតត្រគ្បើគ្ ស់ម្រធា យអំណានទងំរនឹះ។ របើរយើងគ្ករឡករម្ើលរៅគ្បរទ្យស
រ ឿនរលឿន រទឹះបើជាបរចចកវទិ្យា ើកចរគ្ម្ើនខាល ងំយ៉ា ងណា អំណានតម្ យៈរសៀវរៅរៅតត្មាន
សនទមឹះដ្តដ្ល។ ម្ា៉ាងវញិរទ្យៀត្ បរចចកវទិ្យាអានតបបទំ្យរនើបតម្ យៈឧបក ណ៍ទំ្យរនើប អាគ្ស័យរលើ
លទ្យធភាពននធនធានអប់ ឌំ្ើ ើថ្ល និងមាតិ្កាឌ្ើ ើថ្លគ្រប់គ្ោន់តដ្ល នផ្លិត្ និងបរងាា ឹះតចកចាយ
សគ្មាប់អំណាន។ 

កនមងប បិទ្យកម្ពមជា ជាពិរសសកនមងប កិា ណ៍ននកា ផ្ទមឹះ ើករាលោលនន ំងឺកូវ ើដ្-១៩ គ្កសួងអប់  ំ
យមវ ន និងកើឡា  ន ំ មញឱយមានប វិត្តកម្្ឌ្ើ ើថ្លរៅកនមងរអកូសមើតសតម្ននកា អប់  ំ ជាពិរសស
កា អប់  ំ តម្គ្បព័នធរអឡចិគ្តូ្និក និងកា អប់ ពំើចមាា យរដ្ើម្បើរលើកកម្ពស់អំណាន តម្ យៈកា ផ្លិត្
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មាតិ្កា ឌ្ើ ើថ្លតដ្លមានភាពចំ មឹះ កា កសាងសម្ត្ាភាពតផ្នកតំ្ណភាា ប់និងរវទិ្យកាឌ្ើ ើថ្ល កា ពគ្ងើក
វសិាលភាពននម្ ឈម្ណា លទិ្យននន័យ និងកា រលើកកម្ពស់រមណភាពននកា ផ្លិត្ធនធានអប់ ឌំ្ើ ើថ្ល 
រួបផ្ស ំ ជាមួ្យកា តចកសនលរកកិចចកា ឱយសិសសយករៅរ ៀនរៅផ្ទឹះ និងកា ចមឹះរៅ ួបជាមួ្យសិសសជា
បណតម ំ រៅតម្សេរម្ន៍។ កនមងន័យរលើកកម្ពស់អំណាន និងភាពសម្បូ តបបននធនធានរសៀវរៅសិកា 
ឱយកាន់តត្មានគ្បសិទ្យធភាពនិងភាពសកតិសិទ្យធិ និងផ្តល់ឱកាសអំណានកាន់តត្រគ្ចើនតថ្ម្រទ្យៀត្ដ្ល់សិសា
នមសិសស និសសតិ្ និងសាធា ណៈ ន គ្កសួងអប់  ំ យមវ ន និងកើឡារលើកទ្យរកចិត្តនូវចំណម ចមួ្យចំនួន
ដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

1. សាស្តសាត ចា យ អនកគ្សាវគ្ជាវ និងបមរគលិកអប់  ំ សូម្បនតនិងបរងកើនកា រ ឹះពមម្ពសាន នដ្បតនាម្
រទ្យៀត្ រដ្ើម្បើរធវើឱយធនធានសគ្មាប់អំណានកាន់តត្សម្បូ តបប ជាពិរសសធនធានអំណាន
ជារខម្ ភាសា 

2. គ្ររឹះសាា នឧត្តម្សិកា សូម្ផ្តល់លទ្យធភាពគ្រប់តបបយ៉ា ង រដ្ើម្បើឱយបមរគលិកអប់ គំ្រប់លំោប់
ថាន ក់ និង និសសតិ្គ្រប់កគ្មិ្ត្សិកាអាចចូល មួ្អាន និងសិកាគ្សាវគ្ជាវតម្គ្រប់លទ្យធភាព
ជាមួ្យធនធានអំណាន ជាពិរសសកា រ ៀបចំឱយមានរពលរវោសគ្មាប់សេសិកា និង
អំណានកនមងបណាណ ល័យ  

3. សាស្តសាត ចា យតម្ម្មខវជិាា  និងអនកគ្សាវគ្ជាវតម្ ំនាញឬវសិ័យ គ្តូ្វរ ៀបចំដំ្រណើ  កា រ ៀន 
បរគ្ងៀន និងគ្សាវគ្ជាវតដ្លមានោក់បញ្ចូ លកិចចកា សវ័យសិកា សេសិកា ឬកា 
គ្សាវគ្ជាវបណាណ ល័យតដ្លត្គ្មូ្វឱយនិសសតិ្ គ្តូ្វអាននិងគ្សាវគ្ជាវជាមួ្យធនធានអំណាន 

4. គ្ររឹះសាា នឧត្តម្សិកា និងម្ ឈម្ណា លគ្សាវគ្ជាវ គ្តូ្វខិត្ខំឱយអស់លទ្យធភាពកនមងកា បរងកើត្
បណាណ ល័យ ម្ ឈម្ណា ល កាឯកសា  ឬម្ ឈម្ណា លអប់ ឌំ្ើ ើថ្ល ជារដ្ើម្ រដ្ើម្បើឱយបមរគ
លិកអប់ គំ្រប់លំោប់ថាន ក់និងនិសសតិ្គ្រប់កគ្មិ្ត្សិកា អាចទ្យទួ្យល ន និងតសវង កគ្បភព
សគ្មាប់អំណាន កាន់តត្សម្បូ តបប និងមានភាពបត់្តបន រ ល្ើយត្បតម្ត្គ្មូ្វកា អនកអាន 

5. និសសតិ្គ្រប់កគ្មិ្ត្សិកា គ្តូ្វខិត្ខំនិងចំណាយរពលអាន និងចាត់្ទ្យមកវបបធម្៌ា និង
អកបបកិ យិអំណានជាតផ្នកមួ្យ ននរពលរវោនិងភាពសមើវលិ័យនន ិវតិ្គ្បចានំថ្ា 

6. បងបអូន ន មួ្ជាតិ្ តដ្លជាមាតបិត ឬអនកអាណាពា ល សូម្ ួយ ំ មញនិងបងក
លកខណៈកាន់តត្ រគ្ចើនតថ្ម្រទ្យៀត្ ជាពិរសសកា នលលកចំណាយរៅកនមងគ្រួសា សគ្មាប់
កា ទិ្យញសមាា  ៈសិកា រសៀវរៅអាន និងឧបក ណ៍សគ្មាប់អំណានដ្ល់កូនៗ តដ្លចាត់្
ទ្យមកជាកា វនិិរយរមួ្យដ៏្សំខាន់ សគ្មាប់ បរងកើនចំរណឹះដ្រង និងអនារត្ បស់ពួកររ។ 

រោយមានកា ោគំ្ទ្យពើគ្កសួងរសដ្ាកិចច និងេ ិញ្ញវត្ាម រៅឆ្ន ២ំ០២០ គ្កសួងអប់  ំ យមវ ន 
និងកើឡា  នបរងកើត្មូ្លនិធិគ្សាវគ្ជាវ រំនិត្នចនគ្បឌិ្ត្ និងនវានមវត្តន៍ តដ្លរៅកាត់្ថា “មូ្លនិធិ ស.
រ.ន ”  និងរៅជាភាសាអង់ររលសថា The Research Creativity and Innovation Fund តដ្លរៅ

កាត់្ជាភាសាអង់ររលសថា “RCI Fund”។ រោលរៅចម្បងននមូ្លនិធិរនឹះ រឺ មួ្ចំតណករលើកកម្ពស់
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វបបធម្៌ាននកា គ្សាវគ្ជាវ បំផ្មសរំនិត្នចនគ្បឌិ្ត្ និង ំ មញកា រធវើនវានមវត្ត រដ្ើម្បើជាគ្បរយ ន៍ដ្ល់វសិ័យ
អប់  ំ យមវ ន និងកើឡា តដ្លរ ល្ើយត្បរៅនរងទ្យើផ្ា ពលកម្្ និងសាកលភាវូបនើយកម្្។ មូ្លនិធិ 
ស.រ.ន  នសរគ្ម្ចកំណត់្គ្បធានបទ្យ ជាអាទិ្យភាពសគ្មាប់កា ោគំ្ទ្យរោយមូ្លនិធិចំនួន៣  មួ្មាន 
ឌ្ើ ើថ្លនើយកម្្សគ្មាប់បដិ្វត្តឧសាេកម្្ ៤.០ (Dgitalization for IR 4.0) កា គ្សាវគ្ជាវអនមវត្ត
រលើវសិ័យកសិកម្្ (Applied Agricultural Research) និង កា គ្សាវគ្ជាវរ មរកាសលយសត្វត្សទ្យើ 
២១ (21st Century Pedagogy Research)។ 

រោយមានកា រធវើអាទិ្យភាពវូបនើយកម្្ រៅរលើទិ្យសរៅននកា រគ្បើគ្ ស់ថ្វកិាមូ្លនិធិសគ្មាប់
ឆ្ន ២ំ០២០ គ្កសួងរសដ្ាកិចច និងេិ ញ្ញវត្ាម  និងគ្កសួងអប់  ំ យមវ ន និងកើឡា  នផ្តល់កា ោគំ្ទ្យ
ដ្ល់កា រ ៀបរ ៀង និពនធ និងតកលម្អរសៀវរៅសិកា (Text book) តដ្លនរងគ្ត្ូវរគ្បើគ្ ស់រៅកគ្មិ្ត្
ឧត្តម្សិកា។ រោលបំណងននកា រ ៀបរ ៀង និពនធ និងតកលម្អ រសៀវរៅសិការៅកគ្មិ្ត្ឧត្តម្សិកា 
រឺរដ្ើម្បើបរងកើនប មិាណ រលើកកម្ពស់រមណភាព និងពគ្ងើកសម្ធម្៌ាននធនធានសិកាជារខម្ ភាសា 
 ូនដ្ល់និសសិត្តដ្លកំពមងបនតកា សិកា និងរគ្ត្ៀម្ខលួនរធវើកា គ្សាវគ្ជាវរៅកគ្មិ្ត្ឧត្តម្សិកា។ 
រលើសពើរនឹះរទ្យៀត្កា រ ៀបរ ៀង និពនធ និងតកលម្អរសៀវរៅសិការៅកគ្មិ្ត្ឧត្តម្សិកា មាន
រោលរៅដូ្ចខាងរគ្កាម្ ៖ 

- រ ល្ើយត្បជាបនាទ ន់ចំរពាឹះកា ខវឹះខាត្ធនធានសិកា តដ្លជាត្គ្មូ្វកា សិកា បស់និសសតិ្ 
រៅកគ្មិ្ត្ឧត្តម្សិកា  

- រលើកកម្ពស់ទំ្យរនើបភាវូបនើយកម្្ និងឧត្តមានមវត្តន៍ននកា រ ៀននិងបរគ្ងៀន និងកា គ្សាវគ្ជាវ
រៅរលើម្មខវជិាា  កម្្វធិើសិកា ឬម្មខ ំនាញជាក់ោក់ 

- បរងកើនភាពសមើ រគ្ៅកនមងកា កសាងវជិាា  ើវៈនិងបទ្យពិរសាធន៍ សគ្មាប់ឋានៈសាស្តសាត ចា យ 
និងអនកគ្សាវគ្ជាវ  

-  មួ្ចំតណកដ្ល់កា កសាងភាពជាសេរម្ន៍វជិាា  ើវៈ កា តចក តំលកបទ្យពិរសាធន៍ និង
វបបធម្៌ាននកា រ ៀបរ ៀង និពនធ និងតកលម្អរសៀវរៅសិការៅកគ្មិ្ត្ឧត្តម្សិកា។ 

គ្កសួងអប់  ំ យមវ ន និងកើឡា  នវាយត្នម្លខពស់ចំរពាឹះកា រ ឹះ ំហានគ្បកបរោយម្នសិកា 
វជិាា  ើវៈននគ្ររឹះសាា នឧត្តម្សិកា និងបមរគលិកអប់ ទំងំអស់ កនមងកា រ ៀបចំ រ ៀបរ ៀង និពនធ និងតកលម្អ
រសៀវរៅសិកា រដ្ើម្បើបរងកើនប មិាណ រលើកកម្ពស់រមណភាព និងពគ្ងរងសម្ធម្៌ាននធនធានសិកាជា
រខម្ ភាសា  ូននិសសតិ្តដ្លកំពមងបនតកា សិកា និងរគ្ត្ៀម្ខលួនរធវើកា គ្សាវគ្ជាវរៅកគ្មិ្ត្ឧត្តម្សិកា។ 
រសៀវរៅសិកាជាតផ្នកមួ្យននកា ទ្យទួ្យលសាគ ល់រមណភាពអប់ នំនគ្ររឹះសាា នឧត្តម្សិកា និងជាធនធាន
សិកាតដ្លជាមូ្លោា នមួ្យដ៏្សំខាន់ កនមងកា ោគំ្ទ្យដ្ល់កា បរគ្ងៀន និងរ ៀន រេើយគ្តូ្វមានប មិាណ
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VII 

គ្រប់គ្ោន់ រ ល្ើយត្បរៅនរងកម្្វធិើអប់  ំ និងត្គ្មូ្វកា សកិាគ្សាវគ្ជាវ។ ជារោលកា ណ៍ គ្ររឹះសាា នឧត្តម្
សិកាទងំអស់ គ្តូ្វមានរសៀវរៅសិកាតដ្លរគ្បើជារោលសគ្មាប់ម្មខវជិាា នើមួ្យៗ។ ចំនួនរសៀវរៅ
សិកាតដ្លគ្រប់គ្ោន់សគ្មាប់កា គ្សាវគ្ជាវ និងកា សិកា បស់និសសតិ្ គ្តូ្វមានយ៉ា ងតិ្ចមួ្យចំណង
រ ើងកនមងមួ្យម្មខវជិាា  រេើយគ្តូ្វត្ម្កល់យ៉ា ងតិ្ច២ចាប់ រៅកនមងបណាណ ល័យ ឬអាច ក នតម្គ្បព័នធ
រអឡចិគ្តូ្និក។ គ្កសួងអប់  ំយមវ ន និងកើឡា រលើកទ្យរកចិត្តបតនាម្រទ្យៀត្ ូនដ្ល់គ្ររឹះសាា នឧត្តម្សិកា
 ដ្ា និងឯក នតដ្ល នរសនើសមំថ្វកិាមូ្លនិធិ ចួ សូម្ចូល មួ្បតនាម្រទ្យៀត្រដ្ើម្បើបរងកើនចំនួនចំណងរ ើង
រសៀវរៅ។ ចំតណកគ្ររឹះសាា នឧត្តម្សិកា ដ្ានិងឯក នតដ្លពមំទន់ នោក់ពាកយរសនើសមំ សូម្ចូល ួម្ 
រដ្ើម្បើជារមណគ្បរយ ន៍ដ្ល់ត្គ្មូ្វកា ដ៏្ទ្យទូ្យច និងនថ្លថាល នននិសសតិ្កម្ពមជាកនមងកា សិកា និងគ្សាវគ្ជាវរៅ
កគ្មិ្ត្ឧត្តម្សិកា។ 
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VIII 

សសច្ក្តីបញ្ញា ក្ ់
ននមូលនធិិការព្សាវព្ជាវ រំនតិនច្នព្បឌ្ិត និងនវានមវតតន៍ 

 
រសៀវរៅសិការនឹះជាលទ្យធផ្លននកា រសនើសមំអនមវត្តថ្វកិាមូ្លនិធិកា គ្សាវគ្ជាវ រំនិត្នចនគ្បឌិ្ត្ 

និងនវានមវត្តន៍ កនមងររគ្មាងរ ៀបរ ៀង និពនធ និងតកលម្អរសៀវរៅសិកា តដ្លនរងគ្ត្ូវរគ្បើគ្ ស់រៅ
កគ្មិ្ត្ឧត្តម្សិកា។ រសៀវរៅសិការនឹះ គ្តូ្វ នរ ៀបរ ៀង និពនធ ឬតកលម្អរោយមានកា ធានាអឹះ
អាងថាជាសាន នដ្ បស់អនកនិពនធផ្លទ ល់ និង ន ល្ងកាត់្គ្តួ្ត្ពិនិត្យ ផ្តល់រយបល់ និងវាយត្នម្លរោយ
គ្កុម្គ្បរកាអប់  ំ គ្កុម្គ្បរកាគ្សាវគ្ជាវ ឬគ្កុម្គ្បរកាតដ្លមានត្នម្លរស្ើននគ្ររឹះសាា នឧត្តម្សិកា និង
តម្ យៈកិចចសនាតដ្ល នរធវើរឡើង និងតដ្ល នត្ម្កល់ទ្យមករៅមូ្លនិធិកា គ្សាវគ្ជាវ រំនិត្នចន
គ្បឌិ្ត្ និងនវានមវត្តន៍។ រាល់ខលរម្សា  កា បកគ្សាយ និង ូបភាព រឺជា ំេ និងទ្យសសនៈផ្លទ ល់ បស់
អនកនិពនធ រេើយពមំ ល្មឹះបញ្ហច ងំ ឬជាតំ្ណាងដ្ល់មូ្លនិធិកា គ្សាវគ្ជាវ រំនិត្នចនគ្បឌិ្ត្ និងនវានមវត្តន៍ 
ននគ្កសួងអប់  ំយមវ ន និងកើឡា រឡើយ។  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

IX 

អារមភក្ឋា 

រយើងខ្ម ំ  នរិត្ខិត្ខំរ ៀបរ ៀងរសៀវរៅរនឹះ រគ្កាម្គ្បធានបទ្យ “រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍ” និង 
កា អនមវត្តរនឹះរឡើង រោយរយងរលើមូ្លរេត្មននកងវឹះឯកសា ជារខម្ ភាសា សគ្មាប់កា សិកា
 បស់និសសតិ្រៅ សាក្លវិទ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម។ំ ជាមួ្យោន រនឹះតដ្  រយើងខ្ម ំ នខិត្
ខំយកអស់កមាល ងំកាយ កមាល ងំចិត្ត និងកមាល ងំគ្ ជ្ា បរងកើត្ជាសាន នដ្រនឹះ រដ្ើម្បើចូល មួ្បកគ្សាយបំភលឺ
ឱយកាន់តត្មានភាពងាយគ្សួល ងាយយល់ ឆ្ប់រចឹះ សមើ រគ្ៅ  ន េ័ស បនាទ ប់ពើ នអាន និង
ពិចា ណារិត្រូតវងឆ្ា យ ។ 

 សាន នដ្រនឹះ គ្តូ្វ នរយើងខ្ម ំខិត្ខំរ ៀបចំសគ្មិ្ត្សគ្មាងំ គ្សបតម្រោលកា ណ៍តណនា ំបស់
សាស្តសាត ចា យនន សាក្លវិទ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ ។ កនមងកា គ្សាវគ្ជាវចងគ្កងសាន នដ្
រនឹះ រយើង ន ួបនូវកា លំ កជារគ្ចើនរោយខវឹះខាត្ទងំឯកសា  បទ្យពិរសាធន៍ និងរពលរវោ ប៉ាមតនត
រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៍រោយ ក៏រយើងខ្ម ំមិ្នរាថ្យកនមងកា គ្សាវគ្ជាវនិងនិពនធរសៀវរៅរនឹះរឡើយ  រោយ
 នខិត្ខំបរងកើត្សាន នដ្ននវទិ្យាសាស្តសតពិត្មួ្យរនឹះ  នសរគ្ម្ចរជារ ័យនិងរលចជា ូបរាងរឡើង។ 
រយើងខ្ម ំសងឃរម្ថា វានរងមានត្នម្លសគ្មាប់មិ្ត្តអនកអាន អនកសិកា ទងំអស់តដ្លគ្តូ្វកា វា។ 

 រយើងខ្ម ំ សូម្ខនតើអភ័យរទសទ្យមកជាម្មន  រាល់កំេមស្គងទងំប៉ាមន្ានតដ្លរកើត្មានរឡើងរៅកនមង
សាន នដ្រនឹះរោយអរចត្នានូវ អកខរាវ ិមទ្យធ ពាកយបរចចករទ្យស ទងំខលរម្សា និងគ្ទ្យរសដើ និង វធិើសាស្តសតរផ្សងៗ 
រៅមានកា ខវឹះខាត្រគ្ចើន។ រយើងខ្ម ំ សងឃរម្ថាមិ្ត្តអនកអាន ក៏ដូ្ចជាអនកឯករទ្យស ំនាញ រម្តត  ួយផ្ដល់
ជារំនិត្ ឬម្តិ្រផ្សងៗ ចូល មួ្កនមងកា តកត្គ្មូ្វ រដ្ើម្បើឱយរសៀវរៅរនឹះកាន់តត្គ្បរសើ រឡើងតថ្ម្រទ្យៀត្ កនមង
កា បំរ ើផ្លគ្បរយ ន៍ដ្ល់វសិ័យអប់ ជំាអាទ្យិ៍។ 

 ជាចមងរគ្កាយរនឹះ កនមងនាម្រយើងខ្ម ំជាគ្រូបរគ្ងៀនកគ្មិ្ត្ឧត្តម្ននសាកលវទិ្យាល័យ រេង សំ និ 
ត្បូងឃ្ម ំ សូម្តថ្លងអំណ រមណយ៉ា ងគ្ជាលរគ្ៅដ្ល់ មិ្ត្តអនកអាន អនកសិកាគ្សាវគ្ជាវទងំអស់ តដ្ល
 នចំណាយរពលរវោដ៏្មានត្នម្លកនមងអានសាន នដ្រនឹះតងំពើរដ្ើម្ េូត្ដ្ល់ចប់ និង សូម្រោ ព ូនព 
មិ្ត្តអនកអាន អនកសិកាគ្សាវគ្ជាវទងំអស់ឱយ ួបតត្រសចកតើសមខ គ្រប់រពលរវោ។ 

                                                           ត្បូងឃ្ម ំនថ្ាទ្យើ        តខ          ឆ្ន ២ំ០២២       
                                                                                        ព្រូឧសទ្យេស 

      
  
  សសង សវយ៉ា ណែត 

 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

X 

ការឧទ្យេិសសាន នដ្  
(Dedication) 

កនមងនាម្រយើង ជាម្ស្តនតើសាស្តសាត ចា យ ននសាកលវទិ្យាល័យ រេង សំ និ ត្បូងឃ្ម ំ តត្ងតត្ផ្ដល់នូវ
ចំរណឹះដ្រងនិងចំរណឹះរធវើ កា អនមវត្ត កា គ្សាវគ្ជាវ និងនវានមវត្តន៍ ដ្ល់និសសតិ្គ្រប់ ំនាន់។ រសៀវរៅ
មួ្យរនឹះតដ្លមានចំណងរ ើង “រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍ”  នរលចរចញជា ូបរាងរឡើង រោយសា តត្មាន
កា ខិត្ខំគ្បរងតគ្បងពាយម្ តដ្លរកើត្ពើបទ្យពិរសាធន៍កា បរគ្ងៀន កា សាត ប់ កា អាន កា អរងកត្
កា គ្សាវគ្ជាវ កា  ួបសមាា សន៍ នរងកា ផ្តល់ម្តិ្រយបល់ជារគ្ចើនពើសំណាក់បញ្ញវនតមួ្យចំនួន តដ្ល
 នបនសល់ទ្យមកនូវឯកសា លអៗ  រដ្ើម្បើយកម្កគ្បមូ្លនិងចងគ្កងតដ្លគ្បកបរោយរតិ្បណាិ ត្ រទ្យើប
 នអាចរលចរចញជារសៀវរៅរនឹះរឡើង។ 

រយើងខ្ម ំសូម្ឧទ្យទិសសាន នដ្រនឹះថាវ យគ្បររន  ូនដ្ល់គ្ពឹះវញិ្ហញ ណកខនធននអត្ើត្គ្ពឹះម្ហាកសគ្ត្តខ្  
អត្ើត្គ្ពឹះសងឃតខ្  វញិ្ហញ ណកខនធននវ ើ ៈបម សតខ្ គ្រប់ ំនាន់ តដ្លមានឧត្តម្រតិ្គ្សឡាញ់យមត្តិធម្៌ា 
រសនហាជាតិ្ សាសនា ដ៏្ពិត្ៗ និង សូម្ឧទ្យទិសសាន នដ្រនឹះថាវ យគ្បររនចំរពាឹះដួ្ងគ្ពលរងននបមពវកា ើ ន
ទងំអស់ បស់តខ្ រយើងគ្រប់ ំនាន់ តដ្ល នកសាងសាន នដ្ និង បូជានូវកមាល ងំកាយ កមាល ងំចិត្ត និង
កមាល ងំគ្ ជ្ាដ៏្ម្េមិាមិ្នអាចកាត់្នថ្ល ន សគ្មាប់បមពវរេត្មជាតិ្មាត្មភូមិ្តខ្ និងសាសនា គ្បកបរោយ
បញ្ហញ ញាណ  េូត្ដ្ល់រយើងខ្ម ំទ្យទួ្យល ននូវតផ្លផ្លក រួ ជាទ្យើរមាទ្យនភាពនារពលរនឹះ។ 

ដួ្ងគ្ពលរង បស់បមពវកា ើទងំអស់ មួ្មាន៖ សរម្ដចគ្ពឹះសងឃរា រជាត្ញ្ហញ រណា ជួន ណាត 
គ្ពឹះអងគជាបញ្ហញ វនតសងឃម្ួយគ្ពឹះអងគ តដ្ល នបូជាកំោងំកាយចិត្ត កនមងបមពវរេត្មចំរពាឹះជាតិ្និង
សាសនា រដ្ើម្បើរលើកត្រម្កើនវសិ័យគ្ពឹះពមទ្យធសាសនានិងកសាងអភិវឌ្ឍនអភិ កសអកសសាស្តសត កបួនចាប់
វបបធម្៌ាជាតិ្ទងំអស់ រពញមួ្យ ើវតិ្ បស់គ្ពឹះអងគរនឹះ រេើយជារំ ូវ ិៈភាពដ៍្លអសគ្មាប់បចាា  ន ំនាន់
រគ្កាយរដ្ើម្បើយករំ ូតម្គ្ពឹះអងគ។ សូម្ឧទ្យទិសសាន នដ្រនឹះ ថាវ យគ្បររន ូនចំរពាឹះបញ្ហញ ទងំអស់ទងំ
បមពវ ិត្ទងំគ្រេសាតដ្ល នបូជា ើវតិ្រដ្ើម្បើជាតិ្និងសាសនា។  

គ្ពឹះគ្រូឧប ាយត៍ដ្ល នផ្តល់នូវចំរណឹះដ្រង និង សាស្តសាត ចា យទងំអស់ តដ្ល នអភិវឌ្ឍ
បតនាម្ននគ្ររឹះសាា នសិកាថ្្ើៗជារគ្ចើន ទ្យមកសគ្មាប់បណតម ឹះបណាត លធនធានម្នមសស ដ្ល់កូនរៅ ំនាន់
រគ្កាយ កនមងរោលបំណងអភិវឌ្ឍពមទ្យធិសកលវទិ្យាល័យឲ្យសាិត្នូវជាអម្ត្ៈចំរពាឹះសងគម្ជាតិ្ ក៍ដូ្ចជា
លមបបំ ត់្នូវរគ្ោឹះអវជិាា ផ្ងតដ្  សគ្មាប់គ្បជាជាតិ្តខ្  ំនាន់រគ្កាយមានភាពភលឺសាវ ងកនមងកា កសាង
សងគម្ជាតិ្នានថ្ាអនារត្ សូម្ឲ្យដួ្ងវញិាណកខនធននបមពវកា ើ នទងំអស់ រម្តត យងនិម្នតនិងអរញ្ា ើញ
ម្កទ្យទួ្យលនូវអត្ានមញ្ញផ្លតដ្លរកើត្ពើសាន នដ្រនឹះ រដ្ើម្បើជាគ្បទ្យើបបំភលឺផ្លូវ សូម្ឲ្យដួ្ងគ្ពលរងទងំអស់ ន
រៅរកើត្កនមងសមរតិ្ភពនរងរទ្យវបម ើគ្រប់ៗ ូបរបបើអខានរឡើយ។ 
 
 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

XI 

សសច្ក្ដីណលែងអែំររមែ 
(Acknowledgment) 

រយើងខ្ម ំ សូម្រលើកេតា រោ ពសតម្តងនូវកត្ញ្ញូតធម្៌ាដ៍្ខពង់ខពស់ និងសូម្លំឱនកាយតថ្លងអំណ 
រមណយ៉ា ងគ្ជាលរគ្ៅបំផ្មត្ចំរពាឹះ រោកយយ រោកត រោកឪពមក អនកមាត យ  បស់រយើងខ្ម ំទងំអស់
ោន  តដ្ល នផ្តល់កំរណើ ត្ និងចិញ្ច រម្បើ ច់តថ្ កា ទំ្យនមកបគ្មុ្ងគ្ពម្ទងំ នផ្តល់នូវ ដំ្បូន្ានលអៗ
គ្បកបរៅរោយគ្ពេវ្ហិា ធម្៌ា  េូត្ដ្ល់កូនរៅ នរ ៀនសូគ្ត្មានចំរណឹះដ្រងដូ្ចសពវនថ្ា។ 

សយើងសមូណលែងអំែររមែយ៉ា ងព្ជាលសព្ៅច្ំស ះ 

ញាតិ្សនាដ ន និង គ្ពម្ទងំញាតិ្មិ្ត្ត ទងំអស់តដ្ល ន ួយទំ្យនមកបគ្មុ្ង ទងំស្ា ត្ើ  សមាា  ៈ 
កមាល ងំកាយ កមាល ងំចិត្ត ោគំ្ទ្យដ្ល់កា  ស់រៅ បស់ខ្ម ំ ទ្យ រដ្ើម្បើសរគ្ម្ចកា និពនធរសៀវរៅនិងកា សិកា
គ្សាវគ្ជាវ តងំពើរដ្ើម្ េូត្ដ្ល់ចប់សពវគ្រប់រៅនថ្ារនឹះ។  

សូម្តថ្លងអំណ រមណយ៉ា ងគ្ជាលរគ្ៅចំរពាឹះ ឯក្ឧតតម រិន វណាា រ ៉ា ូ សាកលវទិ្យាធិកា  
តដ្ល នតណនា ំ  ំ មញ រលើកទ្យរកចិត្ត និង ផ្ដល់ឱកាសដ៏្វរិសសវសិាលបំផ្មត្ និង ម្ស្តនតើ បមរគលិកទងំ
អស់ ននសាកលវទិ្យាល័យ រេង សំ និ ត្បូងឃ្ម ំ តដ្ល នកា បងកលកខណៈងាយគ្សួលកនមងកា ចងគ្កង
រសៀវរៅរនឹះរឡើង។  

 ជាពិរសសជាងរនឹះរៅរទ្យៀត្ សូម្តថ្លងអំណ រមណជាអរនកបបកា  ដ្ល់គ្កសួងរសដ្ាកិចច និង
េ ិញ្ញវត្ាម គ្កសួងអប់  ំយមវ ន និងកើឡា និង មូ្លនិធិគ្សាវគ្ជាវ រំនិត្នចនគ្បឌិ្ត្ និងនវានមវត្តន៍ តដ្ល
 នបរងកើត្រឡើងនូវមូ្លនិធិោគំ្ទ្យរលើកា រ ៀបរ ៀង និពនធ តកលម្អរសៀវរៅសិកា ឬ កា គ្សាវគ្ជាវ  និង
សគ្ម្បសគ្មួ្លដ្ល់ អនកនិពនធនិងអនកគ្សាវគ្ជាវ តងំពើរដ្ើម្ េូត្ដ្ល់ចប់។ 

ចំរពាឹះរមណូបកា ៈដ៍្នថ្លថាល រនឹះ កូនរៅ សូម្តថ្លងអំណ រមណ កត្ញ្ញូតធម្៌ាយ៉ា ងគ្ជាលរគ្ៅ 
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ជំរូក្ទ្យី ១   
 

 

រៅកនមងសងគម្នើមួ្យៗ ភាពគ្កើគ្កហាក់បើដូ្ចជា នរកើត្រឡើងតងំពើ សម្័យកាលយូ លង់
ណាស់ម្ករេើយ មានតងំពើសម័្យម្នមសសរចឹះរគ្បើពាកយថា “រសតច ឫ រោកមាច ស់” តដ្លរនាឹះជាកា ស
បញ្ហា ក់រអាយរយើងរឃើញ ពើកា តបងតចកវណណៈសកតិភូមិ្  វាងអនកមាននិងអនកគ្ក ឫរោកមាច ស់ និងខ្ម ំបំរ ើ 
( វបំរ ើ)។ រៅកនមងសងគម្និមួ្យៗ នារពលបចចមបបននរយើងសពវនថ្ារនឹះ ភាររគ្ចើនររ រគ្បើពាកយថា “អនក
មាន និងអនកគ្ក” ឬ “មាន និងោ្ន” សំរាប់អនករសដ្ាកិចចវញិររ រគ្បើពាកយ បរចចករទ្យស ដួ្ចជា “គ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍ និងគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ (គ្បរទ្យសរ ឿនរលឿន) ឫ គ្បរទ្យសឧសាេកម្្” ទងំរនឹះបងាា ញ
ពើកំ តិ្ននភាពមិ្នរស្ើភាពោន  រៅកនមងសងគម្ននគ្បរទ្យសម្ួយ។ 

រយងរៅតម្គ្ទ្យរសតើ និង បទ្យពិរសាធន៏ បស់រោក Marxists ភាពគ្កើគ្ក នរកើត្រឡើងរៅកនមង 
វណណៈមូ្លធន ជាកតនលងតដ្លពួកមូ្លធនទងំរនាឹះ តបងតចកកំោងំពលកម្្។ គ្ទ្យរសតើតដ្លមានតំ្នល 
 បស់កំោងំពលកម្្រៅកនមងរសដ្ាកិចច រឺមានន័យថាជាតំ្នលននទំ្យនិញ តដ្លជាបញ្ហា ចា ំច់ បស់ 
សងគម្មួ្យ តដ្លគ្តូ្វ នរររ ឹះវនិិរយរជារពលរវោតដ្លមានតំ្នលរស្ើ។ ក៏ប៉ាមតនតជាទូ្យរៅ អនក
វនិិរយរ ឬ ពួកមូ្លធនទងំរនាឹះមិ្ន នរិត្ពើភាពសម្គ្សបណាមួ្យចំរពាឹះ កា រគ្បើគ្ ស់ រពល
រវោ  បស់អនក ផ្តល់រសវាកម្្រពលរវោ រអាយសម្គ្សបរៅតម្កំោងំតដ្លពួកររ នរធវើ កនមងកា 
ផ្លិត្ផ្លិត្ផ្ល (ទំ្យនិញ ឬរសវាកម្្) រដ្ើម្បើទ្យទួ្យល នម្កវញិនូវគ្ ក់ចំរណញ។ រៅកនមងសងគម្
ម្នមសសនារពលបចចមបបននរនឹះ រឺម្នមសសរដ្ើម្បើ ស់ រឺគ្តូ្វតត្លក់កំោងំពលកម្្  បស់ខលួន រដ្ើម្បើបតូ យកជា
គ្ ក់កំន ខលឹះ ឬក៏ជាវត្ាមចា ំច់រផ្សងៗ រដ្ើម្បើផ្គត់្ផ្គង់ ើវភាពគ្បចានំថ្ា។ រោក Marxists  នបនតរទ្យៀត្ថា 
កំោងំពលកម្្តដ្លររយកម្ករគ្បើមិ្នមានភាពសម្មូ្ល ប៉ាមតនតជាកា  គ្តូ្វ នរររធវើអា ើវកម្្រៅវញិ។ 
ជាលទ្យធផ្ល នបងាា ញពើ ភាពមិ្នរស្ើោន  វាងកា តបងតចក កំោងំពលកម្្និងគ្ ក់កំន  រេើយនរង
កា រធវើអា ើវកម្្ - ម្នមសសមួ្យចំនួន ននរងកំពមង ស់រៅ រលើបនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ក មួ្យចំនួនធំកំពមង ស់
រៅរគ្កាម្បនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្កធាន់ធា  (Extreme Poverty)។  

មូ្លរេត្មចំបង ឬមូ្លរេត្មរផ្សងៗោន រទ្យៀត្តដ្លបរងកើត្ រអាយមានភាពគ្កើគ្ករនាឹះ គ្តូ្វ ន 
ររយល់រឃើញថា កាល យម្កពើភាពផ្សផំ្គម ំននមូ្លរេត្ម និងមានភាពស្មរស្ាញជារគ្ចើនខមសៗោន ។ 
ភាពគ្កើគ្ករឺជាលកខខណា សងគម្ (Social Condition) តដ្លត្គ្ម្ូវរអាយគ្កុម្មួ្យ (ម្នមសសមួ្យចំនួន) 

សសច្ក្តីសផតើមននសសដ្ឋក្ិច្ចអភិវឌ្ឍន៍ 
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 ស់រៅកនមងសងគម្មួ្យ រោយមិ្នមាន ើវភាពសម្ ម្យ (without the normal amenities) ឬក៏ជា
ម្នមសសសំណល់កនមងសងគម្ (The rest of Society)។ ភាពគ្កើគ្កជា ត្មភូត្មួ្យតដ្ល មានភាពស្មរ
ស្ាញ កនមងកា រណនា កដំ្រណាឹះគ្សាយ ក៏ប៉ាមតនតវាមានទំ្យនាក់ទំ្យនងរៅនរងគ្ ក់ចំណូល ដូ្រចនឹះ វាអាច
ជាម្រធា យមួ្យ អាចរអាយរយើងរធវើកា វាស់តវងពើកំ តិ្ននភាពគ្កើគ្ក ន តម្ យៈផ្លិត្ផ្លកនមង
គ្សុកស មប (GDP – Gross domestic product) កនមងមួ្យឯកត។ 

និយម្ន័យតដ្លសាម្ញ្ញបំផ្មត្ននភាពគ្កើគ្ក រឺជាបញ្ហា លមយ និង បស់ ប រគ្បើគ្ ស់គ្បចានំថ្ា។ 
ឧទេ ណ៍៖ ថារត្ើអនកមានលមយប៉ាមន្ាន សំរាប់ទិ្យញកាដូ្នថ្ាខួបកំរណើ ត្ ឬក៏សំរាប់កា រធវើដំ្រណើ  រ ៀង
រាល់តខ?  ចំរលើយ រឺវាអាគ្ស័យរៅនរង កា ចង់ ន បស់ម្នមសសមាន ក់ៗ រេើយន ណាតដ្លនរងរធវើវា។ 
ប៉ាមតនត ភាពគ្កើគ្កអាចមានន័យថាជាកា ខវឹះខាត្ មានដូ្ចជាខវឹះកា តថ្ទសំមខមមាលភាព ខវឹះចំរណឹះ
ដ្រង។ល។ 

វាមានរេត្មផ្លជារគ្ចើនរទ្យៀត្ តដ្លរធវើរអាយមានភាពគ្កើគ្ក រេើយរយើងក៏មិ្នអាចតបងតចក 
ឬក៏តញកធាត្មទងំពើ  វាង មូ្លរេត្មននភាពគ្កើគ្ក (causes of poverty) និង ផ្លប៉ាឹះពាល់ បស់វា 
(effects of poverty)។ រេើយក៏ោ្នកា រអាយនិយម្ន័យ ឬក៏ពនយល់ចំនមចណាមួ្យរអាយ  ន
ចាស់ោស់រទ្យអំពើវារនាឹះ ម្ា៉ាងវញិរទ្យៀត្ មូ្លរេត្មននភាពគ្កើគ្ក និងគ្បសិទ្យធភាព បស់វា មានភាពខមស
តបលកោន រៅតម្តំ្បន់ ឬគ្បរទ្យសនើមួ្យៗ ដូ្ចជាគ្បរទ្យសខលឹះគ្តូ្វ ន ររពិចា ណាពើមូ្លរេត្មចំបង
 បស់វា រឺកា រកើនរឡើងនូវកំរណើ នគ្បជា នទូ្យទងំគ្បរទ្យស។ ផ្លប៉ាឹះពាល់ បស់វា រឺកា រកើនរឡើង
អនកោ្នកា ងា រធវើ កា រកើនរឡើងអនកខ  ន ធាល ក់ចមឹះនូវរដ្ើម្ទ្យមនសំរាប់កា អភិវឌ្ឍន៍ ធាល ក់ចមឹះនូវ្នទៈ បស់
 ោា ភិ លកនមងកា សាា បនារេោា  ចនាសម្ព័នធ លកខខណា ធម្្ជាតិ្ រេើយនិងកតត រផ្សងៗរទ្យៀត្។ 

រទឹះបើជាយ៉ា ងណា  ត្មភូត្ននភាពគ្កើគ្ករលចរចញរឡើងជាមួ្យនរងបណាត ញននភាពស្មរ
ស្ាញ  បស់រសដ្ាកិចច សងគម្កិចច វបបធម្៌ា និងកតត ចិត្តសាស្តសត។ ភាពគ្កើគ្ករឺជាបញ្ហា ដ៏្ធំមួ្យតដ្ល 
សេរម៍្អនត ជាតិ្កំពមងយកចិត្តទ្យមកោក់ខពស់ ដូ្ចជា៖ ទ្យើ ំ ក គ្បជាសាស្តសត  ចនាសម្ព័នធរសដ្ាកិចចនិង 
នរយ យ  ចនាសម្ព័នធសងគម្ និង វបបធម្៌ា។ របើរទឹះបើជាមានកា ខិត្ខំគ្បរងតគ្បងគ្រប់រនលរឹះវធិើពើ 
អនត ជាតិ្ និងពើគ្បរទ្យសខលួនឯងយ៉ា ងណាក៏រោយ ក៏មិ្នទន់រឃើញមានគ្បរទ្យសណាមួ្យ  ករឃើញ
យមទ្យធសាស្តសត ឬក៏វធិើសាស្តសតកនមងកា លប់បំ ត់្រចាលរអាយអស់ នូវភាពគ្កើគ្ក បស់ខលួន រអាយទ្យទួ្យល ន
នូវភាពគ្ត្ចឹះគ្ត្ចង់មួ្យយ៉ា ងពិត្គ្ កដ្រៅរឡើយរទ្យ។ កា រកើត្មាននូវ  ត្មភូត្រនឹះក៏វា អាគ្ស័យផ្ង
តដ្  រៅនរងសាា នភាពភូមិ្សាស្តសត លកខខ័ណា ធម្្ជាតិ្ សងគម្ វបបធម្៌ា រសដ្ាកិចច-នរយ យ តដ្លជា
គ្បព័នធចា ំច់ បស់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍នើមួ្យៗ។ 
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១.១ សតើមនមសស ក្់ក្ណាដ លណផនដ្ីរសស់ៅយ៉ា ងដ្ូច្សមដច្? 

រៅរពលតដ្លម្នមសសរៅទូ្យទងំពិភពរោក ភ្ាក់ពើររងរាល់គ្ពរករដ្ើម្បើគ្បឈម្ម្មខនរងនថ្ាថ្្ើ ពួក
រររធវើដូ្រចនឹះរគ្កាម្កាលៈរទ្យសៈខមសៗោន ។ អនកខលឹះ ស់រៅកនមងផ្ទឹះគ្បកបរោយផ្លសមកភាពតដ្លមាន
បនទប់ជារគ្ចើន។ ពួកររមានរលើសអវើតដ្លពួកររគ្តូ្វកា េូបគ្រប់គ្ោន់ រសលៀកពាក់សាអ ត្ និង មាន
សមខភាពលអ រេើយមានសនដិសមខេ ិញ្ញវត្ាមគ្រប់គ្ោន់។ ចំរពាឹះអនករផ្សងរទ្យៀត្ - ភាររគ្ចើនននគ្បជា ន
កនមងចំរណាម្គ្បជា នជាង ៨ពាន់ោននាក់ រៅរលើតផ្នដ្ើ តដ្លមានសំណាងតិ្ចជាង។ ពួកររអាច
មានរសបៀងអាហា និងទ្យើ គ្ម្កមិ្នគ្រប់គ្ោន់ ជាពិរសសគ្បសិនរបើពួកររសាិត្កនមងចំរណាម្គ្បជា ន
គ្កើគ្កលំោបទ់្យើ ៣។ សមខភាព បស់ពួករររគ្ចើនតត្រខាយ ពួកររគ្បតេលជាមិ្នដ្រងពើ របៀបអានឬ
ស រស  ពួកររគ្បតេលជាោ្នកា ងា រធវើ រេើយអនារត្ បស់ពួកររសគ្មាប់ ើវតិ្គ្បរសើ រឺមិ្នគ្ កដ្
គ្បជារនាឹះរទ្យ។ គ្បតេល ២ ភារ ៥ ននចំនួនគ្បជា នទូ្យទងំពិភពរោក ស់រៅរគ្កាម្ចំណូលតិ្ចជាង 
២ ដ្មោល  កនមងមួ្យនថ្ា តដ្លជាតផ្នកមួ្យននភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្។ កា ពិនិត្យរលើភាពខមសោន ជាសកលនន
កំ តិ្ ើវភាព ស់រៅកំពមងតត្បងាា ញរអាយរយើងរឃើញ។ 

ឧទេ ណ៍គ្បសិនរបើរយើងគ្ករឡករម្ើលគ្រួសា មួ្យតដ្លមានសមា ិក ៤ នាក់ រៅអារម្ កិ
ខាងរ ើង រយើងគ្បតេលជានរង ករឃើញអនកតដ្លមានគ្ ក់ចំណូលគ្បចាឆំ្ន ជំាង ៥ ម្មឺនដ្មោល  ។ ពួកររ
នរង ស់រៅកនមងផ្ទឹះជាយគ្កុងគ្បកបរោយផ្លសមកភាព មានទ្យើធាល  តូ្ច ឬ សួនចា  រេើយមានឡានពើ ។ 
ររេោា នរនឹះ នរងមានលកខណៈផ្លសមកភាពជារគ្ចើន មួ្ទងំបនទប់ររងោច់រោយតឡកមួ្យសគ្មាប់កូន 
ៗទងំពើ នាក់។ វានរងគ្តូ្វ នបំពាក់រោយឧបក ណ៍រគ្បើគ្ ស់រអឡចិគ្តូ្និចនិងឧបក ណ៍អរគិសនើជា
រគ្ចើនតដ្លភាររគ្ចើនគ្តូ្វ នផ្លិត្រៅខាងរគ្ៅអារម្ កិខាងរ ើង រៅតម្បណាត គ្បរទ្យសឆ្ា យៗដូ្ចជា
កូរ ៉ាខាងត្បូងនិងចិនជារដ្ើម្។ ជាឧទេ ណ៍ អាច មួ្បញ្ចូ លថាសសមើឌ្ើ កមំពយូទ័្យ តដ្លផ្លិត្រៅគ្បរទ្យស
មា៉ា រឡសមើ មា៉ា សមើនចាក់ឌ្ើវ ើឌ្ើ ផ្លិត្រៅគ្បរទ្យសនថ្ សរម្លៀកបំពាក់តដ្ល នរដ្ រៅគ្បរទ្យសបង់កាល តដ្ស 
និង កង់រឡើងភនំផ្លិត្រៅគ្បរទ្យសចិន។ ពួកររតត្ងតត្មានអាហា បើរពលកនមងមួ្យនថ្ានិងអាហា សគ្ម្ន់
តកនចនជា នរគ្ចើន រេើយផ្លិត្ផ្លអាហា ជារគ្ចើនក៏គ្តូ្វ ននាចូំលពើប រទ្យសតដ្  ដូ្ចជាការេវម្កពើ
រគ្បសមើល រកនយ៉ា  ឬ កូឡមបំ ើ។ គ្ត្ើនិងតផ្លរឈើកំប៉ាមងពើគ្បរទ្យសរប៉ា ូ និង អូស្តសាត លើ និង រចកនិងតផ្លរឈើ
គ្តូ្ពិកដ្នទ្យរទ្យៀត្ម្កពើអារម្ កិកណាត ល។ កមមា ទងំពើ នរងគ្ កដ្ជាមានសមខភាពលអរេើយអាចចូល
រ ៀន ន។ ពួកររអាច ពំរងថានរងបញ្ច ប់កា សិការៅម្ធយម្សិកា រេើយគ្បតេលជារៅសាកល
វទិ្យាល័យ រគ្ ើសរ ើសពើអា ើពរផ្សងៗោន  តដ្លពួកររអាចគ្តូ្វ នទក់ទញចំណាប់អា ម្្ណ៍ និងអាច
 សរ់ៅ េូត្ដ្ល់អាយមជាម្ធយម្ ៧៨ ឆ្ន ។ំ 
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គ្កុម្គ្រួសា រនឹះ តដ្លជាគ្រួសា ធម្្តរៅកនមងគ្បរទ្យសអនកមានជារគ្ចើនហាក់ដូ្ចជាមាន ើវភាព
ធូ ធា ។ ឪពមកមាត យមានឱកាស រេើយនិងកា អប់ ឬំកា បណតម ឹះបណាត លចា ំច់រដ្ើម្បើតសវង កកា ងា 
រធវើចាស់ោស ់មានទ្យើ ំ ករដ្ើម្បើគ្ ករកាន សរម្លៀកបំពាក់ ចិញ្ច រម្និងអប់ កូំនៗ បស់ពួកររ និងរដ្ើម្បើ
សនសគំ្ ក់ខលឹះសគ្មាប់ ើវតិ្រៅរពលរគ្កាយ។ ផ្ទមយនរង “រសដ្ាកិចច” មានគ្បរយ ន៍ វាតត្ងតត្មានកា 
ចំណាយ “ោ្នរសដ្ាកិចច” ។ សមាព ធគ្បកួត្គ្បត ងរដ្ើម្បើទ្យទួ្យល ន “រជារ ័យ” េ ិញ្ញវត្ាមរឺខាល ងំកាល  
រេើយកនមងអំឡមងរពលមានអតិ្ផ្ ណា ឬ វបិត្តិរសដ្ាកិចច សមាព ធផ្លូវចិត្តនិងសមាព ធរាងកាយកនមងកា 
ពាយម្ផ្គត់្ផ្គង់គ្រួសា រៅកនមងកគ្មិ្ត្តដ្លសេរម្ន៍ចាត់្ទ្យមកថាជាកា ចង់ ន អាចរធវើឱយប៉ាឹះពាល់
ដ្ល់សមខភាពឪពមកមាត យទងំពើ ។ សម្ត្ាភាព បស់ពួកររ អាចសំរាក លំតេ កាយ ើករាយនរងកា 
កំសានតដ៏្សាម្ញ្ញននកា រដ្ើ រលងកនមងគ្បរទ្យស ដ្កដ្រងាើម្គ្សូបយកខយល់សាអ ត្ប សិមទ្យធ និង ផ្រកទ្យរកសមទ្យធ 
និង អងគមយរម្ើលនថ្ាលិចចមឹះ រឺមានរគ្ោឹះថាន ក់ជានិចចជាមួ្យនរងកា  ើកចរគ្ម្ើនននរសដ្ាកិចចនិងកា ពមកផ្មយ
ប សិាា ន។ ប៉ាមតនតជា មួ្ សកម្្ភាព បស់ពួករររឺជា កំ តិ្សាា នភាពរសដ្ាកិចច (Economic status) និង 
 របៀប ស់រៅ តដ្លម្នមសសមានសំណាងតិ្ចរាប់ោននាក់រៅទូ្យទងំពិភពរោកហាក់ដូ្ចជាមាន
រសចកតើគ្ ថាន ។ 

ឥឡូវរនឹះ រយើងពិនិត្យរម្ើលគ្កុម្គ្រួសា ធម្្តរៅកនមងតំ្បន់ នបទ្យគ្កើគ្កននអាសមើខាងត្បូង។ 
គ្រួសា រនឹះ ទំ្យនងជាមានម្នមសស ៨ នាក់ ឬ រគ្ចើនជាងរនឹះ  មួ្មានឪពមកមាត យ កូនជារគ្ចើន  ើដូ្ន  ើត 
២ នាក់ ម្ើង និង ពូមួ្យចំនួន។ ពួកររមានចំណូលពិត្គ្បចាឆំ្ន កំនមងម្នមសសមាន ក់ៗ រិត្ជាលមយ ៣០០$ 
និង រគ្បើគ្ ស់ចំតណកននអាហា តដ្លពួកររ នោ។ំ ពួកររ ស់រៅកនមងផ្ទឹះតដ្លមានសំណង់មួ្យ   ឺ
ពើ បនទប់មិ្នសូវលអដូ្ច មាច ស់ដ្ើកសិកម្្ដ៏្ធំមួ្យតដ្លកាន់កាប់រោយមាច ស់ដ្ើ តដ្ល ស់រៅកនមងទ្យើគ្កុងតកប 
រនាឹះ។ ឪពមក មាត យ ពូ និង កូនធំៗ គ្តូ្វរធវើកា រពញមួ្យនថ្ារៅរលើដ្ើ។ ម្នមសសធំ មិ្នអាចអានឬស រស 
 នរទ្យ។ រក្ងតូ្ចៗ ចូលរ ៀនមិ្នរទ្យៀងទត់្ រេើយមិ្នអាច ពំរងថានរងបនតកា សិការលើសពើបឋម្
សិការនាឹះរទ្យ។ ជាញរកញាប់ណាស់ រៅរពលពួករររៅសាោរ ៀនគ្រូអវត្តមាន។ ជារ ឿយៗពួកររ
ញាម តំត្ពើ ដ្ង (រេើយរពលខលឹះគ្ោន់តត្មួ្យដ្ង) កនមងមួ្យនថ្ា។ អាហា កគ្ម្នរងផ្លល ស់បតូ ណាស់ រេើយ
អាហា រឺ កគ្ម្គ្រប់គ្ោន់រដ្ើម្បើ ួយកាត់្បនាយកា ឃ្លល ន បស់កមមា ។ ផ្ទឹះមិ្នមានអរគិសនើ អនាម័្យ ឬ 
កា ផ្គត់្ផ្គង់ទ្យរកសាអ ត្។ កា ឈរឺកើត្រឡើងជាញរកញាប់ ប៉ាមតនតគ្រូរពទ្យយតដ្លមានលកខណៈសម្បត្តិគ្រប់គ្ោន់
និងមាន ំនាញខាងរវ ាសាស្តសតរៅឆ្ា យ ឬ រៅកនមងទ្យើគ្កុង តដ្លបំរពញតំ្ ូវកា  បស់គ្កុម្គ្រួសា 
អនកមាន។ កា ងា រឺពិ ក គ្ពឹះអាទិ្យត្យរៅត  រេើយរសចកតើគ្ ថាន សគ្មាប់ ើវតិ្លអគ្បរសើ  កំពមងគ្តូ្វ នររ
បរណត ញរចញជាគ្បចា។ំ សគ្មាប់គ្រួសា  ដូ្ចជាគ្រួសា  បស់ពួកររកា ធូ រសបើយតត្មួ្យរត់្ពើកា ត្ស ូ
គ្បចានំថ្ារដ្ើម្បើកា  ស់រានមាន ើវតិ្រឺ សាិត្រលើភ័ពទរគ្ពងវាសនា បស់ពួកររ។ 
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កា ផ្លល ស់បតូ រៅតផ្នកមួ្យរផ្សងរទ្យៀត្ននពិភពរោក ឧបមាថារយើងគ្តូ្វរៅរលងទ្យើគ្កុងធំមួ្យ
តដ្លសាិត្រៅតម្បរណាត យរ ន្ សម្មគ្ទ្យអារម្ កិខាងត្បូង។ រយើងនរងគ្តូ្វ ងរគ្ោឹះរោយសា ភាពផ្ទមយោន
យ៉ា ងខាល ងំ រៅកនមង ើវភាព ស់រៅពើតផ្នកមួ្យននទ្យើគ្កុងដ៏្ធំមួ្យរនឹះ។ វានរងមានអាោ ខពស់ៗ ទំ្យរនើប និង 
មានម្ហាវថិ្ើ អម្រោយ ួ រដ្ើម្រឈើតម្បរណាត យរ ន្ ខាច់ស។ តត្ពើ បើ យតម្៉ាគ្ត្គ្ត្ឡប់ម្កវញិនិង
រឡើងរលើមាខ ងននភនំរចាត្មួ្យ តដ្លមានគ្សរមាលមិ្នចាស់នរងគ្តូ្វ នបងាា ញ មួ្ោន កនមងត្មលយភាពមិ្ន
រទ្យៀងទត់្។ 

គ្បសិនរបើរយើងពិនិត្យរម្ើលគ្រួសា តំ្ណាងចំនួនពើ  រឺគ្រួសា មួ្យតដ្លមានគ្ទ្យពយសម្បត្តិសតមក
សតម្ា និង គ្រួសា មួ្យរផ្សងរទ្យៀត្តដ្លមានរដ្ើម្កំរណើ ត្ជាកសិក    ឺ រកើត្កនមងតំ្បន់អនាធិបរត្យយរនាឹះ 
រយើងគ្ កដ្ជានរងរឃើញពើភាពខមសោន យ៉ា ងខាល ងំរៅកនមង ើវភាព ស់រៅ បស់ពួកររមាន ក់ៗ។ គ្កុម្
គ្រួសា អនកមាន  ស់រៅកនមងពេមអាោ មួ្យ រៅជាន់ខាងរលើននអោ ទំ្យរនើប តប ម្មខរៅសម្មគ្ទ្យ  ើឯ
គ្រួសា កសិក កំពមង ស់រៅកនមងផ្ទឹះតូ្ចចរងអៀត្តូ្ចមួ្យតដ្លសាិត្រៅកនមងទ្យើសកាក  ៈ ឬ ទ្យើវាលរាបរស្ើ 
(រៅរលើ គ្មាលភន)ំ រៅរលើភនំខាងរគ្កាយអោ ជាប់មាត់្សម្មគ្ទ្យ។ 

សគ្មាប់រោលបំណងជាក់ោក់ រយើងសន្ត្ថាវាជាោា ចនថ្ារៅ ធ៍ម្្តមួ្យ រោយចំណាយ
រពលម្ួយរមា៉ា ងតដ្លគ្កុម្គ្រួសា កំពមងតត្រ ៀបចំអាហា រពលោា ច។ រៅឯផ្ទឹះគ្បណិត្ននគ្រួសា អនកមាន 
អនកបរគ្ម្ើមាន ក់កំពមងត្រម្លើងត្មអាហា នថ្លមួ្យតដ្លនាចូំលពើគ្បរទ្យស ចិន បំពាក់រោយរគ្រឿងគ្ ក់តដ្ល
មានរមណភាពខពស់ និង គ្កណាត់្រទ្យសឯក។ មានពងគ្ត្ើម្កពើ មសសើ ម្ាូប រាងំ និង គ្សាគ្កេម្ម្កពើ
គ្បរទ្យសអមើតលើ។ កូនគ្បុសចបង បស់គ្រួសា  រចញពើសាកលវទិ្យាល័យ បស់ោត់្រៅអារម្ កិខាងរ ើង 
គ្ត្ឡប់ម្កផ្ទឹះ រេើយកូនពើ នាក់រទ្យៀត្ កំពមងវសិសម្កាលពើសាោ តដ្លមាន ក់រ ៀនរៅគ្បរទ្យស រាងំ និង 
មាន ក់រទ្យៀត្រ ៀនរៅសវើស។ ឪពមក រឺជាគ្រូរពទ្យយវឹះកាត់្ដ៏្រលចរធាល  មាន ក់ តដ្លគ្តូ្វ នបណតម ឹះបណាត លរៅ
សេ ដ្ាអារម្ កិ។ អតិ្ថិ្ ន បស់ោត់្មាន ឥសស  ន និង ពាណិ ាក  កនមងគ្សុកនិងប រទ្យស តដ្លមាន
គ្ទ្យពយសម្បត្តិសតមកសតម្ា។ បតនាម្រលើកា អនមវត្ត បស់ោត់្ ោត់្កាន់កាប់ដ្ើជារគ្ចើនរៅ នបទ្យ។ វសិសម្
កាលគ្បចាឆំ្ន រំៅប រទ្យស កា នាចូំល ថ្យនដគ្បណើ ត្ ម្ាូប និង សរម្លៀកបំពាក់លអបំផ្មត្ រឺជារគ្រឿងរគ្បើ
គ្ ស់ទូ្យរៅសគ្មាប់គ្រួសា តដ្លមានសំណាងរនឹះ រៅកនមងអាោ ផ្ទឹះគ្បណិត្។ 

រេើយចមឹះយ៉ា ងណាវញិចំរពាឹះគ្រួសា គ្កើគ្ក តដ្លកំពមង ស់រៅកនមងរំន  ក់តបករៅមាខ ងននភនំ? 
ពួកររក៏អាចរម្ើលសម្មគ្ទ្យតដ្  ប៉ាមតនតវាហាក់ដូ្ចជាមិ្នមានរទ្យសភាពគ្សស់បំគ្ពង និង មិ្នគ្សណម ក
សមខគ្សួល។ កលិនសអមយននទ្យរកសអមយតដ្លរបើកចំេ  រធវើឱយគ្សូបកលិនតបបរនឹះពើចមាា យ។ មិ្នមានត្មអាហា 
រពលោា ចគ្តូ្វ នរ ៀបចំរឡើងរទ្យ។ តម្ពិត្ ជាធម្្ត មិ្នមានអវើប រិភាររទ្យ។ ភាររគ្ចើនននកមមា ទងំ 
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៤ នាក់  នចំណាយរពលរវោ បស់ពួករររៅតម្ផ្លូវ រដ្ើម្បើសមំលមយ ខាត់្តសបករ ើង ឬ រពលខលឹះក៏
ពាយម្លួចកាបូបលមយពើម្នមសសតដ្ល នរដ្ើ រលងតម្បរណាត យម្ហាវថិ្ើ។ ឪពមក  នរធវើចំណាក
គ្សុក រៅកាន់ទ្យើគ្កុង ពើតំ្បន់ខពង់រាប នបទ្យ រេើយគ្រួសា ដ្នទ្យរទ្យៀត្ នរធវើតម្។ ោត់្មានកា ងា 
រគ្ៅរមា៉ា ងកនមង យៈរពលរគ្ចើនឆ្ន មំ្ករេើយ ប៉ាមតនតមិ្នមានកា ងា អវើជារទ្យៀងទត់្រទ្យ។  ំនួយ បស់
 ោា ភិ លនារពលថ្្ើៗរនឹះ  ន ួយគ្រួសា រនឹះ រអាយរក្ងៗរៅសាោរ ៀន នយូ ។ ប៉ាមតនតរម្រ ៀន
តដ្ល នរ ៀនរៅតម្ដ្ងផ្លូវតដ្លជាកតនលងតដ្លគ្កុម្រក្ងទំ្យរនើង រគ្រឿងរញៀន រគ្បើអំរពើេរងា ហាក់
ដូ្ចជាកំពមងរធវើឱយពួកររមានចំណាប់អា ម្្ណ៍កាន់តត្រគ្ៅ។ 

វធិើមួ្យអាចគ្តូ្វ ន ខំានរោយភាពផ្ទមយគ្សឡឹះ វាងផ្លូវទងំពើ នន ើវតិ្។ រទឹះយ៉ា ងណាក៏
រោយ គ្បសិនរបើរយើងពិនិត្យរម្ើលទ្យើគ្កុងធំៗរផ្សងរទ្យៀត្ រៅអារម្ កិឡាទ្យើន អាសមើ និង អាស្តេវកិ រយើង
នរងរឃើញមានភាពផ្ទមយោន រគ្ចើន (រទឹះបើទំ្យេវំសិម្ភាពមិ្នសូវគ្តូ្វ នររបរញ្ចញក៏រោយ)។ 

ឥឡូវគ្សនម្ថា អនកសាិត្រៅតំ្បន់ នបទ្យោច់គ្សយលមួ្យ រៅភារខាងរកើត្ននទ្យវើបអាស្តេវកិ 
តដ្លជាកតនលងតដ្លមានខទម្តូ្ចៗជារគ្ចើន ននខទម្តូ្ចៗមានដ្ើសាួត្និងោ្នរសាឹះករគ្កាឹះោ្ន ើជាតិ្។ 
ចរងាក ម្គ្រួសា នើមួ្យៗ មានគ្កុម្គ្រួសា បតនាម្តដ្លចូល មួ្និងតចក តំលកកា ងា ។ មានគ្ ក់ចំណូល
តិ្ចតួ្ចរៅទ្យើរនឹះ ពើរគ្ពាឹះម្ាូបភាររគ្ចើន សរម្លៀកបំពាក់ ទ្យើ គ្ម្ក និង ទំ្យនិញ គ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើងនិង
រគ្បើគ្ សរ់ោយគ្បជា នខលួន ស់រៅកនមងតំ្បន់រនឹះផ្លទ ល់ - រឺជារសដ្ាកិចចសគ្មាប់ចិញ្ច រម្ ើវតិ្ បស់ពួក
ររ។ មានផ្លូវតដ្លអាច ល្ងកាត់្ នតិ្ចតួ្ច សាោរ ៀនពើ បើ រេើយមិ្នមានម្នទើ រពទ្យយ តខសរភលើង ឬ 
កា ផ្គត់្ផ្គង់ទ្យរករទ្យ។ រៅកនមងអត្ាន័យជារគ្ចើន វារឺជាកា  ស់រៅដ៏្គ្សឡាងំកាងំនិងពិ កដូ្ចកា  ស់រៅ
 បស់គ្បជា នរៅអាណាចគ្កអារម្ កិឡាទ្យើនតដ្ល ល្ងកាត់្ម្ហាសម្មគ្ទ្យ។ ប៉ាមតនតគ្បតេលជាវាមិ្នតម្ន
ជាបញ្ហា ផ្លូវចិត្តរទ្យ ពើរគ្ពាឹះមិ្នមានផ្ទឹះគ្បណើ ត្រៅតកប សម្មគ្ទ្យ រដ្ើម្បើបញ្ហា ក់ពើភាពខសត់្រខាយននភាព
គ្កើគ្ក។ រលើកតលងតត្កំរណើ នគ្បជា ន និង បញ្ហា ននប សិាា ន តដ្លកាន់តត្ផ្មយគ្សួយខាល ងំរឡើង  ើវតិ្
រៅទ្យើរនឹះហាក់ដូ្ចជារសទើ តត្ោ្នទ្យើបញ្ច ប់និងមិ្នផ្លល ស់បតូ  - ប៉ាមតនតមិ្នយូ រទ្យៀត្រទ្យ។ 

ផ្លូវថ្្ើមួ្យតខស កំពមងគ្តូ្វ នសាងសង់តដ្លនរង ល្ងកាត់្តកប ភូមិ្រនឹះ។ ោ្នកា សងសយ័រទ្យថា 
ផ្លូវរនឹះនរងនាមំ្កនូវម្រធា យសគ្មាប់អាយមតវងនន ើវតិ្តម្ យៈកា តថ្ កាសមខភាព។ រេើយវាក៏នរង
នាមំ្កនូវព័ត្៌ាមានបតនាម្អំពើពិភពខាងរគ្ៅ  មួ្ជាមួ្យឧបក ណ៍ននអ យិធម្៌ាទំ្យរនើប។ លទ្យធភាពនន ើវតិ្
តដ្លគ្បរសើ ជាងរនឹះ នរងគ្តូ្វ នរលើកកម្ពស់ រេើយឱកាសសគ្មាប់ ើវតិ្តបបរនឹះនរងកាល យជាកា ពិត្។ 
រសចកតើគ្ ថាន  នរងគ្តូ្វ នរកើនរឡើង ប៉ាមតនតនរងរធវើឱយមានកា ខកចិត្តរៅរពលម្នមសសយល់ពើ រគ្ៅនន
កា  លំស់ បស់ពួកររឱយកាន់តត្ចាស់។ និយយឱយខលើដំ្រណើ  កា អភិវឌ្ឍន៍គ្តូ្វ នកំណត់្ជាចលនា។ 
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មិ្នយូ ប៉ាមន្ាន តផ្លរឈើនិងបតនលតដ្លអាចនារំចញ ន គ្បតេលជានរងគ្តូ្វ នោដំ្មឹះរៅកនមង
តំ្បន់រនឹះ។ ពួកររតថ្ម្ទងំអាចបញ្ច ប់ត្មអាហា រពលោា ច បស់ររ ដូ្ចគ្កុម្គ្រួសា អនកមានរៅ
អារម្ កិខាងត្បូងរៅផ្ទឹះមាត់្សម្មគ្ទ្យអញ្ច រងតដ្ ។ ទ្យនទរម្នរងរនឹះ វទិ្យយមតដ្លផ្លិត្រៅអាសមើអាររនយ ៍ និង 
រលងរភលងតដ្ល នថ្ត្រៅអឺ ៉ាមបខាងរ ើង  នកាល យជាកម្្សិទ្យធិដ៏្មានត្នម្លរៅកនមងភូមិ្អាស្តេវកិរនឹះ។ 
រៅតម្ភូមិ្តដ្លរៅមិ្នឆ្ា យ កា រគ្បើទូ្យ ស័ពទចល័ត្គ្តូ្វ នររតណនា ំរេើយកំពមងរកើនរឡើងយ៉ា ងឆ្ប់
 េ័ស។ រៅទូ្យទងំពិភពរោក ភូមិ្គ្បកប ប ចិញ្ច រម្ ើវតិ្តបប ើវគ្ពរត្តិដូ្ចជាភូមិ្មួ្យរនឹះ គ្តូ្វ នផ្ា
ភាា ប់ជាមួ្យនរងអ យិធម្៌ាទំ្យរនើបតម្កា រកើនរឡើងនូវម្រធា យរផ្សងៗ។ ដំ្រណើ  កា តម្ម្រធា យ
តបបរនឹះ នរងកាន់តត្មានលកខណៈកាន់តត្ខាល ងំកាល តថ្ម្រទ្យៀត្ រៅប៉ាមន្ានឆ្ន ខំាងម្មខរនឹះ។ 

កា សាត ប់អនកគ្កើគ្ក ពនយល់ពើភាពគ្កើគ្ករៅកនមងពាកយ បស់ពួកររផ្លទ ល់រឺ ចាស់ជាងកា អាន 
កា ពិពណ៌ា នា បសអំ់ពើវា។ ចាស់ណាស់ថាអវើតដ្លគ្បជា ន ស់រៅកនមងភាពគ្កើគ្ក គ្តូ្វកា  និង ចង់
ពគ្ងើក គ្ ក់ចំណូលរដ្ើម្បើ សមខភាព អប់  ំនិង ជាពិរសសសគ្មាប់ស្តសតើកា ផ្តល់សទិ្យធិអំណាច។ ទងំរនឹះ 
គ្តូ្វនរងសម្ត្ាភាពគ្បរសើ រឡើង និង សមិ្ទ្យធិផ្លននរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសសវត្ស  ៍ (និងអនកសនង
តំ្តណងតដ្លកំពមងរលចរធាល រឺរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍គ្បកបរោយចើ ភាព) តដ្លគ្តូ្វ នតណនារំៅរពល
រគ្កាយកនមង ំពូករនឹះ។ 

កា គ្ករឡករម្ើលមួ្យតភលត្ដំ្បូងនន ើវតិ្រៅតផ្នករផ្សងៗននភពតផ្នដ្ើរយើង រឺគ្រប់គ្ោន់រដ្ើម្បើ
រលើករឡើងនូវសំណួ រផ្សងៗ។ រេត្មអវើ នជាភាពសម្បូ តបប មួ្ ស់ជាមួ្យភាពគ្កើគ្កធាន់ធា មិ្នគ្ត្រម្តត្
រៅទ្យវើបរផ្សងៗោន ប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ ប៉ាមតនតតថ្ម្ទងំរៅកនមងគ្បរទ្យសតត្មួ្យ ឬ ទ្យើគ្កុងតត្មួ្យផ្ងតដ្ ? រត្ើសងគម្
តបបគ្បនពណើ តដ្លមានផ្លិត្ភាពទប និង មានកគ្មិ្ត្ទប អាចគ្តូ្វ នផ្លល ស់បតូ រៅជាគ្បរទ្យសតដ្ល
មានផ្លិត្ភាពខពស់និងមានចំណូលខពស់តដ្  ឬរទ្យ? រត្ើរសចកតើគ្ ថាន អភិវឌ្ឍន៍ បស់គ្បរទ្យសគ្កើគ្កមាន
ដ្ល់កគ្មិ្ត្ណា តដ្លអាច ួយ ឬ រារាងំរោយសកម្្ភាពរសដ្ាកិចច បស់គ្បរទ្យសអនកមាន? រត្ើដំ្រណើ  
កា និងរៅកនមងលកខខណា អវើ តដ្លកសិក ចិញ្ច រម្ ើវតិ្ នបទ្យរៅតំ្បន់ោច់គ្សយលននគ្បរទ្យសនើរេស ើ
យ៉ា  រគ្បសមើល ឬ េវើលើពើន វវិត្តរៅជាកសិក ពាណិ ាកម្្តដ្លទ្យទួ្យល នរជារ ័យ? រត្ើអវើរៅជាផ្ល
ប៉ាឹះពាល់ននកា ជាប់ោងំដ៏្យូ អតងវង រួ ឱយភ្ាក់រផ្អើលរៅកនមងគ្បរទ្យសអនកមាន បនាទ ប់ពើវបិត្តិរសដ្ាកិចច
សគ្មាប់វឌ្ឍនភាពបតនាម្រទ្យៀត្រលើកា អភិវឌ្ឍ និង កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក? សំណួ ទងំរនឹះ និង
សំណួ ជារគ្ចើនរទ្យៀត្ទក់ទ្យងនរងភាពខមសោន ននអនដ ជាតិ្ និង ថាន ក់ជាតិ្ កនមងកគ្មិ្ត្ននកា  ស់រៅកនមង
វសិ័យតដ្ល មួ្មាន សមខភាពនិងអាហា ូបត្ាម្ា កា អប់  ំកា ងា  និ នត ភាព ប សិាា ន កំរណើ នគ្បជា ន 
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និង អាយមកាល ើវតិ្ អាចគ្តូ្វ នតផ្អករលើមូ្លោា នននកា គ្ករឡករម្ើលរៅរលើ ើវតិ្ រៅ មំវញិពិភព
រោក។ 

 រសៀវរៅរនឹះ គ្តូ្វ នរ ៀបចំរឡើងរដ្ើម្បើ ួយនិសសតិ្ឱយទ្យទួ្យល នកា យល់ដ្រងកាន់តត្ចាស់អំពើ
បញ្ហា ធំៗ និង ទ្យសសនវសិ័យសគ្មាប់កា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចច តដ្លមានលកខណៈទូ្យលំទូ្យោយរោយយក
ចិត្តទ្យមកោក់ ជាពិរសសរៅរលើសាា នភាពននគ្បជា នពាក់កណាត ល ឬ រគ្ចើនជាងរនឹះ តដ្លគ្បជា ន
កគ្មិ្ត្ទបរឺជាកា ពិត្នន ើវតិ្។ ។ រទឹះយ៉ា ងណា ដូ្ចតដ្លរយើងនរង ករឃើញកនមងរពលឆ្ប់ៗរនឹះ 
ដំ្រណើ  កា រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ មិ្នអាចគ្តូ្វ នវភិារជាក់តសតងរោយមិ្នរិត្ពើតួ្នាទ្យើ បស់
គ្បរទ្យសតដ្លមានកា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចច កនមងកា  ំ មញឬបតងវ កា អភិវឌ្ឍរឡើងវញិ រោយផ្លទ ល់ ឬ រោយ
គ្បរយល។ គ្បតេលជាសខំាន់ជាងរនឹះរៅរទ្យៀត្ ចំរពាឹះនិសសតិ្រៅកនមងគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ រឺរៅរពល
តផ្នដ្ើ បស់រយើង មួ្តូ្ច ជាមួ្យនរងកា  ើករាលោលននកា ដ្រក ញ្ាូ ននិងរម្នារម្ន៍នារពលអនារត្ 
អនារត្ បស់ម្នមសសទងំអស់រៅរលើភពតផ្នដ្ើតូ្ចមួ្យរនឹះ កំពមងតត្ពរងតផ្អកោន កាន់តត្ខាល ងំរឡើង។ 
រត្ើមានអវើរកើត្រឡើងចំរពាឹះសមខភាពនិងសមខមមាលភាពរសដ្ាកិចច បស់គ្រួសា គ្កើគ្ករៅតម្ នបទ្យ និង 
ជារគ្ចើនរទ្យៀត្រៅកនមងតំ្បន់កំពមងអភិវឌ្ឍន៍រៅ ទ្យវើបអាស្តេវកិ ម្ ឈរម្បូពា៌ា  ឬ អារម្ កិឡាទ្យើន នរងតម្
ម្រធា យមួ្យឬរផ្សងរទ្យៀត្ រោយផ្លទ ល់ ឬ រោយគ្បរយល ប៉ាឹះពាល់ដ្ល់សមខមមាលភាពរសដ្ាកិចច 
និង រសដ្ាកិចច បស់គ្រួសា រៅអឺ ៉ាមបនិងអារម្ កិខាងរ ើង និង គ្ចាសម្កវញិ។ កា  ត់្បង់នគ្ពគ្តូ្ពិកឥត្
ឈប់ឈ   មួ្ចំតណកដ្ល់កា រឡើងកំរៅតផ្នដ្ើ។  ំងឺថ្្ើរាលោលយ៉ា ងឆ្ប់ េ័ស រោយសា កា រកើន
រឡើងននកា ចល័ត្ បស់ម្នមសស។ កា ពរងពាក់ោន រៅវញិរៅម្កតផ្នករសដ្ាកិចចមានកា រកើនរឡើងជា
លំោប់។ វាសាិត្រៅកនមងប បិទ្យរនឹះននអនារត្ មួ្សគ្មាប់ម្នមសសជាតិ្ទងំអស់រៅកនមងពិភពរោក 
តដ្លកំពមងធាល ក់ចមឹះយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សននសត្វត្ស ទ៍្យើ ២១ តដ្លឥឡូវរនឹះ រយើងចាប់រផ្តើម្សិកាអំពើកា 
អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច។ 

១.២ ការសកិ្ាសសដ្ឋក្ិច្ច និង ការអភិវឌ្ឍន៍ 

 កា សិកាអំពើកា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចច រឺជាតម្កធាងថ្្ើបំផ្មត្មួ្យ រួ ឱយ រំភើប និង មានភាពគ្បកួត្
គ្បត ង ននភាពទូ្យលំទូ្យោយននចាប់រសដ្ាកិចច និង រសដ្ាកិចចនរយ យ។ រទឹះបើជាររអាចអឹះអាងថា 
អាោម្ស្ម ើធរឺជា “អនករសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍” ដំ្បូងររ រេើយោត់្រឺជា គ្ទ្យពយ បស់ជាតិ្ តដ្ល នរ ឹះពមម្ព
ផ្ាយរៅឆ្ន  ំ១៧៧៦ រឺជាសនធិសញ្ហញ ដំ្បូងសតើពើ កា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចច កា សិកាជាគ្បព័នធអំពើបញ្ហា  និង 
ដំ្រណើ  កា ននកា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចច រៅទ្យវើបអាស្តេវកិ អាសមើ និង អារម្ កិឡាទ្យើន  នរលចម្មខតត្កនមង
 យៈរពលគ្ ទំ្យសវត្សចមងរគ្កាយរនឹះ។ រទឹះបើជារសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍ជាញរកញាប់ រផ្លត ត្រលើរោល
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កា ណ៍និងរំនិត្តដ្លពាក់ព័នធពើតម្កធាងរសដ្ាកិចចដ្នទ្យរទ្យៀត្ កនមងទ្យគ្ម្ង់សតង់ោ  ឬ ទ្យគ្ម្ង់តដ្លគ្តូ្វ
 នតកតគ្បក៏រោយ ក៏ភាររគ្ចើនតផ្នកននកា សិការឺជា កា វវិឌ្ឍន៍យ៉ា ងឆ្ប់ េ័សនូវ អត្តសញ្ហញ ណ 
កា វភិារ និង វធិើសាស្តសតជាក់តសតង។ 

១.២.១ ច្រតិលក្េែៈននសសដ្ឋក្ិច្ចអភិវឌ្ឍន៍ 

 រសដ្ាកិចចតបបគ្បនពណើ  គ្តូ្វ នរផ្លដ ត្ជាចម្បងជាមួ្យនរងកា តបងតចកធនធានតដ្លមាន
គ្បសិទ្យធភិាពនិងកា ចំណាយតិ្ចបំផ្មត្ និង ជាមួ្យនរងកា លូត្ោស់ដ៏្លអគ្បរសើ ននធនធានទងំរនឹះ
កនមង យៈរពលមួ្យជាក់ោក់ រដ្ើម្បើផ្លិត្នូវទំ្យនិញនិងរសវាកម្្តដ្លកំពមងរកើនរឡើង។ រសដ្ាកិចចរណអូ
កាល សមើកគ្បនពណើ  (Traditional neoclassical economics) ទក់ទ្យងជាមួ្យពិភពមូ្លធននិយម្
កគ្មិ្ត្ខពស់ននទ្យើផ្ា រពញរលញ អធិបរត្យយភាពអនករគ្បើគ្ ស់ កា តកត្គ្មូ្វត្នម្លរោយសវ័យគ្បវត្តិ 
កា សរគ្ម្ចចិត្តតដ្ល នរធវើរឡើងរៅរលើមូ្លោា នននកា រិត្បតនាម្ គ្ ក់ចំរណញឯក ន និង 
កា រណនាអត្ាគ្បរយ ន៍រគ្បើគ្ ស់ និង ទិ្យននផ្លតដ្លមានសម្តរៅកនមងទ្យើផ្ា ផ្លិត្ផ្លនិងធន
ធានទងំអស់។ កា សន្ត្ថា រសដ្ាកិចចសម្រេត្មផ្ល “សនិទនើយភាព” និង កា តំ្ ង់ទិ្យសសំភា ៈ
និយម្ លកខណៈបមរគល និង កា ចាប់អា ម្្ណ៍រលើខលួនឯង រឆ្ព ឹះរៅ កកា សរគ្ម្ចចិត្តខាងរសដ្ាកិចច។ 
រសដ្ាកិចចតបបគ្បនពណើ  វធិើសាស្តសតរសដ្ាកិចចតដ្លសងកត់្ធាន់រៅរលើអត្ាគ្បរយ ន៍កា រគ្បើគ្ ស់ ផ្ល
ចំរណញអតិ្ប មិា គ្បសិទ្យធភាពទ្យើផ្ា  និងកា កំណត់្សម្តទ្យើផ្ា ។ 

 រសដ្ាកិចចនរយ យ េួសពើរសដ្ាកិចចតបបគ្បនពណើ រដ្ើម្បើសិកា កនមងចំរណាម្ បស់រផ្សងៗ
រទ្យៀត្ ដំ្រណើ  កា សងគម្ និង សាា ប័នតម្ យៈគ្កុម្ជាក់ោក់ននឥសស  នរសដ្ាកិចច និង នរយ យ 
មានឥទ្យធិពលរលើកា តបងតចកធនធានតដ្លខវឹះខាត្នារពលបចចមបបនន និង រៅអនារត្ សគ្មាប់ផ្ល
គ្បរយ ន៍ផ្លទ ល់ខលួន ឬ សគ្មាប់គ្បជា នកាន់តត្រគ្ចើនផ្ងតដ្ ។ ដូ្រចនឹះ រសដ្ាកិចចនរយ យមាន
កា ពាក់ព័នធនរងទំ្យនាក់ទំ្យនង វាងនរយ យនិងរសដ្ាកិចច រោយមានកា សងកត់្ធាន់ជាពិរសសរៅរលើ
តួ្នាទ្យើ អំណាច កនមងកា សរគ្ម្ចចិត្តខាងរសដ្ាកិចច។ រសដ្ាកិចចនរយ យ កា ផ្ាភាា ប់បញ្ចូ លោន នូវ
កា វភិាររសដ្ាកិចចជាមួ្យនរងនរយ យជាក់តសតង - រដ្ើម្បើរម្ើលសកម្្ភាពរសដ្ាកិចចរៅកនមងប បិទ្យ
នរយ យ។ 

រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍មានវសិាលភាពធំរធងជាងរនឹះរៅរទ្យៀត្។ បតនាម្ពើរលើកា យកចិត្តទ្យមកោក់
ទក់ទ្យងនរងកា តបងតចកគ្បកបរោយគ្បសិទ្យធភាពននគ្បភពធនធានតដ្លខវឹះខាត្ (ឬទ្យមករចាល) តដ្ល
ធនធានមានគ្សាប់រេើយជាមួ្យនរងកំរណើ នគ្បកបរោយចើ ភាព វាក៏គ្តូ្វតត្រោឹះគ្សាយជាមួ្យនរង
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យនតកា រសដ្ាកិចច សងគម្ នរយ យ និង សាា ប័នទងំសាធា ណៈនិងឯក ន តដ្លចា ំច់រដ្ើម្បើ ំ មញ
កំរនើនយ៉ា ងឆ្ប់ េ័ស (យ៉ា ងរហាចណាស់តម្បទ្យោា នគ្បវត្តិសាស្តសត) និង កា តកលំអគ្ទ្យង់គ្ទយធំ
រៅកនមងកគ្មិ្ត្ននកា  ស់រៅ បស់គ្បជា នរៅ ទ្យវើបអាស្តេវកិ អាសមើ អារម្ កិឡាទ្យើន និង អត្ើត្រសដ្ាកិចច
សងគម្និយម្ (សេភាពសូរវៀត្)។ រៅកនមងកា រគ្បៀបរធៀបជាមួ្យបណាត គ្បរទ្យសតដ្លមានកា អភិវឌ្ឍ
កាន់តត្រគ្ចើន រៅកនមងគ្បរទ្យសតដ្លមានកា អភិវឌ្ឍតិ្ចតួ្ច ទ្យើផ្ា ទំ្យនិញ និង ធនធាន ជាធម្្តមាន
ភាពមិ្នលអឥត្រខាច ឹះ អនករគ្បើគ្ ស់និងអនកផ្លិត្មានព័ត្៌ាមានមានកំណត់្ កា ផ្លល ស់បតូ  ចនាសម្ព័នធ
សំខាន់ៗ កំពមងរកើត្រឡើងទងំរៅកនមងសងគម្និងរសដ្ាកិចច សកាត នមពលសគ្មាប់ពេមសម្តជាជាង
សម្តតត្មួ្យ រឺជារ ឿងធម្្ត រេើយសាា នភាពកងវឹះសម្ភាពរគ្ចើនតត្រកើត្មាន (ត្នម្លមិ្នរស្ើនរង
កា ផ្គត់្ផ្គង់និងតំ្ ូវកា រទ្យ)។ កនមងក ណើ ជារគ្ចើន កា រណនារសដ្ាកិចច គ្តូ្វ ន ឹះឥទ្យធិពលយ៉ា ងខាល ងំ
រោយអាទិ្យភាពនរយ យ និង សងគម្ ដូ្ចជាកា បគ្ងួបបគ្ងួម្ជាតិ្  ំនួសទ្យើគ្បរកាប រទ្យសជាមួ្យអនក
រធវើរសចកតើសរគ្ម្ចចិត្តកនមងគ្សុក កា រោឹះគ្សាយ រមាល ឹះកមលសម្ព័នធ ឬ  នជាតិ្ភារតិ្ច ឬ អភិ កស
គ្បនពណើ  សាសនា និង វបបធម្៌ា។ រៅកគ្មិ្ត្បមរគល គ្កុម្គ្រួសា  គ្ត្កូល សាសនា ឬ កមលសម្ព័នធ អាច
ចាត់្ទ្យមកជាអាទិ្យភាពជាង អត្ាគ្បរយ ន៍រគ្បើគ្ ស់ផ្លទ ល់ខលួន ចំណាប់អា ម្្ណ៍ ឬ កា រណនាគ្ ក់
ចំរណញអតិ្ប មា។ 

រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍ៖ កា សិកាអំពើ របៀបតដ្លរសដ្ាកិចចគ្តូ្វ នផ្លល ស់បតូ ពើភាពសាិត្រសា រៅ
កំរណើ ន និង ពើអនកតដ្លមានចំណូលទបរៅជាអនកមានគ្ ក់ចំណូលខពស់ និង  ំនឹះបញ្ហា ននភាព
គ្កើគ្កោច់ខាត្។ 

គ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍កាន់តត្រគ្ចើន (MDCs) បណាត គ្បរទ្យសមូ្លធននិយម្ រ ឿនរលឿនខាង
រសដ្ាកិចចរៅ អឺ ៉ាមបខាងលិច អារម្ កិខាងរ ើង អូស្តសាត លើ ញូវរេសតឡន និង  ប៉ាមន។ 

គ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍តិ្ចត្ចួ ដូ្ចរៅនរងពាកយសគ្មាប់ គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ 

រោយសា តត្ភាពខមសតបលកោន នន ពិភពរោកកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ និង ភាពស្មរស្ាញននដំ្រណើ  
កា អភិវឌ្ឍន៍ រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍គ្តូ្វតត្មានលកខណៈអមបទិ្យករោយពាយម្បញ្ចូ លោន នូវរំនិត្និងគ្ទ្យរសតើ
តដ្លពាក់ព័នធពើ កា វភិាររសដ្ាកិចចតម្តបបគ្បនពណើ ជាមួ្យរំ ូថ្្ើ និង វធិើសាស្តសតពេមវជិាា ទូ្យលំទូ្យោយ 
តដ្លទ្យទួ្យល នពើកា សិកា បទ្យពិរសាធន៍ អភិវឌ្ឍន៍គ្បវត្តិសាស្តសត និង សេសម័្យនន អាស្តេវកិ អាសមើ 
និង អារម្ កិឡាទ្យើន។ រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍ រឺជាវសិ័យមួ្យតដ្លសាិត្រៅរលើកា បរងកើត្ លកតដ្លមាន
គ្ទ្យរសតើថ្្ើ និង ទិ្យននន័យថ្្ើៗរលចរចញជាគ្បចា។ំ គ្ទ្យរសតើនិងសាិតិ្ទងំរនឹះ រពលខលឹះទ្យទួ្យលយក រេើយរពល
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ខលឹះ ំទស់ នរងវធិើតបបគ្បនពណើ ននកា រម្ើលពិភពរោក។ រទឹះយ៉ា ងណា រោលបំណងចមងរគ្កាយនន
រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍ រៅតត្មិ្នផ្លល ស់បតូ : រដ្ើម្បើ ួយឱយរយើងយល់ពើកា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចច រដ្ើម្បើ ួយរលើក
កម្ពស់ ើវភាព ស់រៅ បស់គ្បជា នភាររគ្ចើនននពិភពរោក។ 

១.២.២ សេតមអវពី្តូវសកិ្ាអំរីការអភិវឌ្ឍន៍សសដ្ឋក្ិច្ច? 

ម្មខវជិាា តណនារំៅកនមងរសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍ រួ តត្ ួយសិសស-និសសតិ្ ឱយមានកា យល់ដ្រងកាន់តត្
ចាស់អំពើសំណួ សំខាន់ៗមួ្យចំនួន អំពើរសដ្ាកិចច បស់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ ខាងរគ្កាម្រនឹះ 
រឺជាតរាងរំ ូននសំនួ ចំនួន ៣០ តដ្លពួកររគ្តូ្វ នពិភាកា។ ពួកររបងាា ញពើគ្បរភទ្យននបញ្ហា តដ្ល
រសទើ តត្គ្រប់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រេើយជាកា ពិត្អនករសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍។ 

១. រត្ើអវើជាអត្ាន័យពិត្ននកា អភិវឌ្ឍន៍? រត្ើរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសសវត្ស ស៍ម្នរងអត្ាន័យ
ទងំរនឹះរទ្យ?  

២. រត្ើរយើងអាចទញយករម្រ ៀនអវើពើកំណត់្រេត្មគ្បវត្ដិសាស្តសដននវឌ្ឍនភាពរសដ្ាកិចចកនមងពិភព
រោកតដ្លកំពមង ើកចរគ្ម្ើន? រត្ើលកខខណា ដំ្បូងរឺគ្សរដ្ៀងោន  ឬ ខមសោន  សគ្មាប់គ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍សេសម័្យ ពើអវើតដ្លគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ នគ្បឈម្ម្មខរៅម្មននថ្ាននឧសា
េូបនើយកម្្ បស់ពួកររ ឬ រៅកនមងដំ្ណាក់កាលម្មនៗ?  

៣. រត្ើសាា ប័នរសដ្ាកិចចជាអវើ? រេើយរត្ើពួករររោឹះគ្សាយបញ្ហា ននកា អភិវឌ្ឍនិងទ្យសសនវសិ័យ
សគ្មាប់កា អភិវឌ្ឍគ្បកបរោយរជារ ័យរោយ របៀបណា?  

៤. រត្ើភាពធាន់ធា  វាងអនកមាននិងអនកគ្កអាចមានលកខណៈធំរធងយ៉ា ងដូ្ចរម្តច?  

៥. រត្ើកំរណើ នរសដ្ាកិចចជាតិ្ និង អនត ជាតិ្មានគ្បភពអវើខលឹះ? រត្ើអនកណាទ្យទួ្យល នផ្ល
គ្បរយ ន៍ពើកា លូត្ោស់តបបរនឹះ រេើយរេត្មអវើ?  

៦. រេត្មអវើ នជាគ្បរទ្យសខលឹះរ ឿនរលឿនរឆ្ព ឹះរៅ កកា អភិវឌ្ឍន៍ ខណៈគ្បរទ្យសជារគ្ចើនរៅ
តត្គ្ក? 

៧. រត្ើគ្ទ្យរសតើមួ្យណាតដ្លមានឥទ្យធិពលបំផ្មត្កនមងកា អភិវឌ្ឍន៍? រេើយរត្ើវាគ្តូ្វោន តដ្  ឬរទ្យ? 
រត្ើកា អភិវឌ្ឍន៍មិ្នតម្នជា ត្មភូត្តដ្លបរងកើត្រឡើងរៅខាងកនមង (កនមងគ្សុក) ឬខាងរគ្ៅ 
(អនត ជាតិ្) រទ្យ? 
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៨. រត្ើឧបសរគអវើខលឹះតដ្លរារាងំដ្ល់កំរណើ នរកើនរឡើង រោយតផ្អករលើលកខខណា កនមងតំ្បន់?  

៩. រត្ើកា តកលំអតួ្នាទ្យើ និង ឋានៈ បស់ស្តសតើ អាច ឹះឥទ្យធិពលជាពិរសសរៅរលើចកខមវសិ័យនន
កា អភិវឌ្ឍន៍យ៉ា ងដូ្ចរម្តច?  

១០. រត្ើអវើខលឹះ ជាបមពវរេត្មននភាពគ្កើគ្កធាន់ធា  រេើយរត្ើរោលនរយ យអវើខលឹះ តដ្លមាន
គ្បសិទ្យធិភាពបំផ្មត្ កនមងកា រលើកកម្ពស់ ើវភាព ស់រៅ បស់អនកគ្កើគ្ក? 

១១. ជាមួ្យនរងចំនួនគ្បជា នពិភពរោកចំនួន ៧ ពាន់ោននាក់ តដ្លកំពមងរធវើដំ្រណើ  រៅ
ដ្ល់ររគ្មាង ៩ ពាន់ោននាក់ ម្មនពាក់កណាត លសត្វត្ស  ៍ រត្ើកំរណើ នគ្បជា នយ៉ា ងឆ្ប់
 េ័សកំពមងរំរាម្កំតេងដ្ល់វឌ្ឍនភាពរសដ្ាកិចច បស់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍តដ្  ឬរទ្យ? រត្ើ
មានគ្រួសា ធំៗ រធវើឱយមានរសដ្ាកិចចមានបញ្ហា រៅកនមងប យិកាសននភាពគ្កើគ្កតដ្ល ើករាល
ោល និង អសនតិសមខេ ិញ្ញវត្ាមតដ្ ឬរទ្យ? 

១២. រេត្មអវើ នជាមានភាពអត់្កា ងា រធវើ និង កា ងា មិ្នទន់គ្រប់អាយមរៅកនមងគ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍ ជាពិរសសរៅតម្ទ្យើគ្កុង រេើយរេត្មអវើ នជាគ្បជា នបនតរធវើចំណាកគ្សុក
រៅកាន់ទ្យើគ្កុងពើតំ្បន់ នបទ្យ រទឹះបើជាមានឱកាសតិ្ចតួ្ចតដ្លពួកររ កកា ងា រធវើ នលអក៏
រោយ? 

១៣. រត្ើទ្យើគ្កុងនានា អាចរដ្ើ តួ្នាទ្យើជាកាលមា៉ា សមើនននកា ផ្លល ស់បតូ រសដ្ាកិចច ន រគ្កាម្លកខ
ខណា អវើខលឹះ? 

១៤. សងគម្តដ្លមានគ្ទ្យពយសម្បត្តិសតមកសតម្ា ក៏មានសមខភាពលអតដ្  ពើរគ្ពាឹះពួកររមានធនធាន
កាន់តត្រគ្ចើនសគ្មាប់តកលម្អអាហា ូបត្ាម្ានិងកា តថ្ទសំមខភាព។ ប៉ាមតនតរត្ើសមខភាពគ្បរសើ ជាង
ម្មនក៏ ួយ ំ មញកា អភិវឌ្ឍតដ្លទ្យទួ្យល នរជារ ័យតដ្ ឬរទ្យ?  

១៥. រត្ើសមខភាពសាធា ណៈមិ្នលអមានឥទ្យធិពលអវើខលឹះ រលើចកខមវសិ័យននកា អភិវឌ្ឍ រេើយរត្ើ
គ្តូ្វកា អវើខលឹះរដ្ើម្បើរោឹះគ្សាយបញ្ហា ទងំរនឹះ? 

១៦. រត្ើគ្បព័នធអប់ រំៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍ ពិត្ជា គ្មុ្ញកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច ឬ 
រត្ើពួកររគ្ោន់តត្ជាយនតកា មួ្យរដ្ើម្បើ ួយគ្កុម្ ឬ វណណៈគ្បជា នជាក់ោក់ រដ្ើម្បើ កា ំេ នន
គ្ទ្យពយសម្បត្តិ អំណាច និង ឥទ្យធិពល? 
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១៧. រោយសា គ្បជា នជាងពាក់កណាត លរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍ រៅតត្ ស់រៅកនមង
តំ្បន់ នបទ្យ រត្ើរធវើដូ្ចរម្តចអាចគ្តូ្វ នរលើកកម្ពស់កសិកម្្និងកា អភិវឌ្ឍ នបទ្យ? រត្ើត្នម្ល
កសិកម្្ខពស់ជាងរនឹះ គ្រប់គ្ោន់រដ្ើម្បើ ំ មញផ្លិត្កម្្រសបៀង ឬ រត្ើកា ផ្លល ស់បតូ និងរេោា  ចនា
សម្ព័នធសាា ប័ន នបទ្យ (កា តបងតចកដ្ើធលើ កា រធវើកំតណទ្យគ្ម្ង់ ដ្ា លមូ្លោា ន ផ្លូវថ្នល់ កា ដ្រក
 ញ្ាូ ន កា អប់  ំឥណទនជារដ្ើម្) ក៏គ្តូ្វកា តដ្ ឬរទ្យ? 

១៨. រត្ើ "កា អភិវឌ្ឍគ្បកបរោយចើ ភាពប សិាា ន" មានន័យដូ្ចរម្តច? រត្ើមានកា ខាត្បង់
រសដ្ាកិចចធាន់ធា សគ្មាប់កា បនតកា អភិវឌ្ឍគ្បកបរោយចើ ភាព តដ្លផ្ទមយពើកំរណើ នទិ្យននផ្ល
សាម្ញ្ញរទ្យ រេើយរត្ើន ណាជាអនកទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វដ៏្ធំចំរពាឹះកា ខូចខាត្ប សិាា នពិភពរោក - 
គ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ ឬ គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍ?  

១៩. រត្ើទ្យើផ្ា រស ើ និង កា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្រសដ្ាកិចច ជាចរម្លើយចំរពាឹះបញ្ហា អភិវឌ្ឍន៍ 
ឬ  ោា ភិ លរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រៅតត្មានតួ្នាទ្យើសំខាន់កនមងរសដ្ាកិចច បស់ខលួន?  

២០. រេត្មអវើ គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ជារគ្ចើនរគ្ ើសរ ើសយករោលនរយ យអភិវឌ្ឍន៍មិ្នលអ
តបបរនឹះ រេើយរត្ើមានអវើអាចរធវើ នរដ្ើម្បើតកលម្អ ំរ ើសទងំរនឹះ?  

២១. រត្ើកា ពគ្ងើកពាណិ ាកម្្អនដ ជាតិ្ តត្ងតត្ជាអវើតដ្លរួ ឱយចង់ នពើទ្យសសនៈននកា 
អភិវឌ្ឍន៍គ្បរទ្យសគ្កើគ្កតដ្  ឬរទ្យ? រត្ើអនកណាទ្យទួ្យល នពើពាណិ ាកម្្ រេើយរត្ើរមណសម្បត្តិ
គ្តូ្វ នតចកចាយកនមងចំរណាម្គ្បជាជាតិ្យ៉ា ងដូ្ចរម្តច? 

២២. រៅរពលនិងរគ្កាម្លកខខណា អវើ គ្បសិនរបើមាន ោា ភិ លកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍
អនមវត្តរោលនរយ យគ្តួ្ត្ពិនិត្យអគ្តបតូ គ្ ក់ប រទ្យស តំ្រឡើងពនធរយ ឬ កំណត់្កូតរលើ
កា នាចូំលទំ្យនិញ "មិ្នសំខាន់" មួ្យចំនួន រដ្ើម្បើរលើកកម្ពស់ឧសាេូបនើយកម្្ផ្លទ ល់ខលួន ឬ 
រដ្ើម្បើរធវើរអាយមានត្មលយភាពជាប់ោប់ននបញ្ហា កា ទូ្យទត់្? 

២៣. រត្ើអវើរៅជាផ្លប៉ាឹះពាល់នន “កម្្វធិើសាិ ភាព”  បស់មូ្លនិធិ ូបិយវត្ាមអនត ជាតិ្ និង 
កា ផ្តល់គ្ ក់កម្ចើ “កា តកត្គ្មូ្វ ចនាសម្ព័នធ”  បស់ធនាោ ពិភពរោក រលើត្មលយភាពននកា 
ទូ្យទត់្ និង កា  ពំរងទ្យមកននកំរណើ នននបណាត គ្បរទ្យសតដ្លមានកា អភិវឌ្ឍតិ្ចតួ្ចតដ្ល ំពាក់
ធាន់ធា ? 
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២៤. រត្ើសកលភាវូបនើយកម្្មានន័យយ៉ា ងណា រេើយរត្ើវា ឹះឥទ្យធិពលយ៉ា ងណាដ្ល់បណាត
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍? 

២៥. រត្ើកា នារំចញផ្លិត្ផ្លដំ្បូងដូ្ចជា ទំ្យនិញកសិកម្្ និង ត ៉ាតដ្ក រួ តត្គ្តូ្វ នរលើក
កម្ពស់ ឬរត្ើគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ទងំអស់ពាយម្រធវើឧសាេូបនើយកម្្ រោយអភិវឌ្ឍ
ឧសាេកម្្ផ្លិត្កម្្ បស់ពួកររឱយ នរលឿនបំផ្មត្តដ្ ឬរទ្យ? 

២៦. រត្ើគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ជារគ្ចើន  នចូលរៅកនមងបញ្ហា បំណម លប រទ្យសយ៉ា ងធាន់ធា 
យ៉ា ងដូ្ចរម្តច? រេើយរត្ើបំណម លមានបញ្ហា អវើខលឹះ សគ្មាប់កា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចច? រត្ើវបិត្តិេ ិញ្ញ
វត្ាម  ឹះឥទ្យធិពលយ៉ា ងណាដ្ល់កា អភិវឌ្ឍន៍? 

២៧. រត្ើ ំនួយរសដ្ាកិចចប រទ្យសមានឥទ្យធិពលអវើខលឹះពើគ្បរទ្យសអនកមាន? រត្ើគ្បរទ្យសកំពមង
អភិវឌ្ឍន៍រួ បនតតសវង ក ំនួយតបបរនឹះ រេើយរបើដូ្រចនឹះ រត្ើសាិត្រគ្កាម្លកខខណា អវើ និង សគ្មាប់
រោលបំណងអវើ? រត្ើគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ រួ បនតផ្តល់ ំនួយតបបរនឹះ រេើយរបើដូ្រចនឹះ រត្ើសាិត្
រគ្កាម្លកខខណា អវើ និង សគ្មាប់រោលបំណងអវើ?  

២៨. រត្ើគ្កុម្េ មនសា ើវកម្្ពេមជាតិ្ រួ គ្តូ្វ នរលើកទ្យរកចិត្តកនមងកា វនិិរយររៅកនមង
រសដ្ាកិចច បស់គ្បរទ្យសគ្កើគ្ក រេើយរបើដូ្រចនឹះ រត្ើសាិត្រគ្កាម្លកខខណា អវើ? រត្ើកា រលចរឡើងនន 
“ររាងចគ្កសកលរោក” និង កា រធវើសាកលភាវូបនើយកម្្ពាណិ ាកម្្និងេ ិញ្ញវត្ាម មាន
ឥទ្យធិពលរលើទំ្យនាក់ទំ្យនងរសដ្ាកិចចអនត ជាតិ្យ៉ា ងដូ្ចរម្តច? 

២៩. រត្ើរោលនរយ យេ ិញ្ញវត្ាមនិងសា រពើពនធមានតួ្នាទ្យើអវើខលឹះ កនមងកា  ំ មញកា អភិវឌ្ឍ? 

៣០. រត្ើម្ើគ្កូេ ិញ្ញវត្ាមរឺជាអវើ រេើយរត្ើសកាត នមពលនិងតដ្នកំណត់្ បស់វាមានអវើខលឹះ សគ្មាប់
កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កនិង ំ មញកា អភិវឌ្ឍមូ្លោា ន? 

រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍ រឺ ួយនិសសតិ្ឱយរិត្ជាគ្បព័នធអំពើបញ្ហា រសដ្ាកិចច និង បរងកើត្កា វនិិចា័យ
និងកា សននិោា ន រោយតផ្អករលើរោលកា ណ៍វភិារពាក់ព័នធនរង ព័ត្៌ាមាន សាិតិ្ តដ្លអាចរ ឿទ្យមកចិត្ត
 ន។ រោយសា តត្បញ្ហា ននកា អភិវឌ្ឍន៍មានកនមងក ណើ ជារគ្ចើន តដ្លមានតត្មួ្យរត់្រៅកនមងពិភព
ទំ្យរនើប រេើយមិ្នងាយយល់ នតម្ យៈកា រគ្បើគ្ ស់គ្ទ្យរសតើរសដ្ាកិចចតបបគ្បនពណើ រនាឹះរទ្យ រយើងរគ្ចើន
តត្គ្តូ្វកា វធិើសាស្តសតតដ្លមិ្នធម្្ត សគ្មាប់អវើតដ្លហាក់ដូ្ចជាបញ្ហា រសដ្ាកិចចធម្្ត។ រោលកា ណ៍
រសដ្ាកិចចតម្តបបគ្បនពណើ រដ្ើ តួ្នាទ្យើយ៉ា ងមានគ្បសិទ្យធិភាព កនមងកា  ួយឱយរយើងរធវើឱយគ្បរសើ រឡើងនូវ
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កា យល់ដ្រង បស់រយើងអំពើបញ្ហា អភិវឌ្ឍន៍ ប៉ាមតនតពួកររមិ្នរួ រធវើឱយរយើងរម្ើលរឃើញភាពពិត្ននលកខ
ខណា កនមងគ្សុករៅកនមងគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍តិ្ចតួ្ចរទ្យ។ 

១.២.៣ តួនាទ្យីសខំាន់ននរមែតនមែសៅក្នមងសសដ្ឋក្ិច្ចអភិវឌ្ឍន ៍

រសដ្ាកិចច រឺជាវទិ្យាសាស្តសតសងគម្។ វាទក់ទ្យងនរងម្នមសស និង គ្បព័នធសងគម្ តដ្លពួករររ ៀបចំ
សកម្្ភាព បស់ពួកររ រដ្ើម្បើបំរពញរសចកតើគ្តូ្វកា សមាា  ៈជាមូ្លោា ន (ឧទេ ណ៍ ម្ាូបអាហា  
ទ្យើ គ្ម្ក សរម្លៀកបំពាក់) និង បំណងគ្ ថាន មិ្នតម្នជាវត្ាមធាត្មរដ្ើម្ (ឧទេ ណ៍ កា អប់  ំចំរណឹះដ្រង 
កា បំរពញខាងវញិ្ហញ ណ)។ វាចា ំច់គ្តូ្វទ្យទួ្យលសាគ ល់តងំពើដំ្បូងថាប រិវណត្នម្លគ្បកបរោយគ្កម្
សើលធម្៌ា ឬ បទ្យោា ន អំពើអវើតដ្លគ្តូ្វ ឬ មិ្នចង់ ន រឺជាចំណម ចសំខាន់ននវន័ិយរសដ្ាកិចចជាទូ្យរៅ និង
រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍ជាពិរសស។ រោលរំនិត្ននកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច និង ទំ្យរនើបភាវូបនើយកម្្ តំ្ណាង
ឱយជាក់តសតង ក៏ដូ្ចជាកា បងាា ញពើត្នម្លជាក់ោក់អំពើរោលរៅតដ្លចង់ នសគ្មាប់កា សរគ្ម្ចនូវអវើ
តដ្លម្ហាត្្ៈរនធើធាល ប់រៅថា “កា សំរ ចសកាត នមពល បស់ម្នមសស”។ រោលរំនិត្ ឬ រោលរៅដូ្ចជា
សម្ភាពរសដ្ាកិចចនិងសងគម្ កា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក កា អប់ ជំាសកល កា រកើនរឡើងកគ្មិ្ត្ ើវភាព 
ឯករា យភាពជាតិ្ កា រធវើទំ្យរនើបភាវូបនើយកម្្ននសាា ប័ន នើតិ្ ដ្ានិងនើតិ្វធិើគ្ត្រម្គ្តូ្វ កា ទ្យទួ្យល នឱកាស 
កា ចូល មួ្នរយ យនិងរសដ្ាកិចច គ្បជាធិបរត្យយមូ្លោា ន - ភាពរស្ាឹះគ្ត្ង់ និង កា បំរពញបំណង
ផ្លទ ល់ខលួន  នម្កពើកា វនិិចា័យត្នម្លជាគ្បធានបទ្យ អំពើអវើតដ្លលអនិងរួ ឱយចង់ ន និង អវើតដ្លមិ្នចង់
 ន។ ដូ្ចោន រនឹះតដ្  ចំរពាឹះបញ្ហា រធវើរមណត្នម្លរផ្សងរទ្យៀត្ ឧទេ ណ៍ កា ទ្យទួ្យល នភាពឯក ននន
គ្ទ្យពយសម្បត្តិឯក ន និង សិទ្យធិ បស់បមរគលមាន ក់ៗ រដ្ើម្បើគ្បមូ្លគ្ទ្យពយសម្បត្តិផ្លទ ល់ខលួនោ្នតដ្នកំណត់្។ 
កា អភិ កសននសាា ប័នសងគម្ឋានានមគ្កម្គ្បនពណើ  និង  ចនាសម្ព័នធវណណៈអពាគ្ករត្ បម សជារម្គ្រួសា ជា
អាជ្ាធ ចមងរគ្កាយ និងកា សន្ត់្ថា “សិទ្យធិធម្្ជាតិ្” តដ្លអនកខលឹះគ្តូ្វដ្រកនា ំខណៈរពលតដ្លអនករផ្សង
រទ្យៀត្រធវើតម្។ 

រៅរពលតដ្លរយើងរោឹះគ្សាយរៅកនមងតផ្នកទ្យើ ២ ជាមួ្យនរងបញ្ហា ធំៗននកា អភិវឌ្ឍដូ្ចជា 
ភាពគ្កើគ្ក វសិម្ភាព កំរណើ នគ្បជា ន ភាពលង់លក់រៅ នបទ្យ និង កា ពមកផ្មយប សិាា ន កា កំណត់្
អត្តសញ្ហញ ណននគ្បធានបទ្យទងំរនឹះ ជាបញ្ហា បងាា ញពើកា រិត្រូ ពើរមណត្នម្លតដ្លថា កា តកលម្អឬកា 
លមបបំ ត់្ បស់ពួកររ រឺរួ រអាយចង់ ន ដូ្រចនឹះវារឺ លអ។ មានកា គ្ពម្រគ្ពៀងកនមងចំរណាម្គ្កុម្ម្នមសស
រផ្សងោន ជារគ្ចើនននអនកនរយ យ អនកសិកា និងពល ដ្ាសាម្ញ្ញទងំរនឹះ ើករាលោល រឺជារោលរៅ
តដ្លចង់ នមិ្នផ្លល ស់បតូ កា ពិត្ តដ្លថាពួករររកើត្រឡើងមិ្នគ្ត្រម្តត្ពើគ្បតិ្កម្្រៅនរងកា វភិារតដ្ល
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មានលកខណៈជាក់តសតងឬវ ិាមានននអវើរនាឹះរទ្យ ប៉ាមតនតទ្យើបំផ្មត្ក៏ម្កពើកា វនិិចា័យត្នម្លជាលកខណៈឬបទ្យ
ោា នអំពើអវើតដ្លរួ តត្អញ្ច រង។ 

វាបងាា ញថាកាសន្ត្ត្នម្ល រទឹះយ៉ា ងណា គ្តូ្វ នតកលងខលួនជាធាត្មផ្សនំនកា វភិាររសដ្ាកិចចនិង
រោលនរយ យរសដ្ាកិចច។ រសដ្ាកិចចមិ្នអាចគ្តូ្វ នររឱយត្នម្លរោយោ្នន័យដូ្ចោន នរង ូបវទិ្យា ឬ 
រើម្ើវទិ្យារទ្យ។ ដូ្រចនឹះ សមពលភាពននកា វភិាររសដ្ាកិចច និង ភាពគ្ត្រម្គ្តូ្វននរវ ាបញ្ហា រសដ្ាកិចច រួ តត្គ្តូ្វ
 នវាយត្នម្លជានិចចរោយតផ្អករលើកា សននិោា នជាមូ្លោា ន ឬ កា សន្ត្ត្នម្ល។ រៅរពលតដ្លត្នម្ល
គ្បធានបទ្យទងំរនឹះ គ្តូ្វ នយល់គ្ពម្រោយគ្បជាជាតិ្មួ្យ ឬ ជាពិរសសរោយអនកតដ្លទ្យទួ្យលខមស
គ្តូ្វចំរពាឹះកា សរគ្ម្ចចិត្តថាន ក់ជាតិ្ រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍ជាក់ោក់ (ឧ. សម្ភាពគ្ ក់ចំណូលគ្បរសើ 
រឡើង) និង រោលនរយ យសាធា ណៈតដ្លគ្តូ្វោន  (ឧទេ ណ៍ កា យកពនធគ្ ក់ចំណូលរកើន
រឡើងកនមងអគ្តខពស់) តផ្អករលើកា វភិារ “រោលរៅ” គ្ទ្យរសតើវភិារ និង កា វភិារតបបប មិាណ អាចគ្តូ្វ
 នអនមវត្ត។ រទឹះជាយ៉ា ងណាក៏រោយ រៅរពលតដ្លទំ្យនាស់ត្នម្លនិងកា តខវងរំនិត្ោន ធាន់ធា រកើត្
រឡើងកនមងចំរណាម្អនករធវើរសចកតើសំរ ច លទ្យធភាពននកា មូ្លម្តិ្ោន អំពើរោលរៅតដ្លចង់ ន ឬ 
រោលនរយ យសម្គ្សប គ្តូ្វ នកាត់្បនាយរួ ឱយកត់្សមាគ ល់។ រទឹះជាកនមងក ណើ ណាក៏រោយ 
ក៏វាចា ំច់ណាស់ ជាពិរសសរៅកនមងវសិ័យរសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍ តដ្លត្នម្ល បស់ម្នមសសមាន ក់គ្តូ្វ ន
បញ្ហា ក់ឱយចាស់។ 

១.២.៤ សសដ្ឋក្ិច្ចជាព្បរ័នធសងគម៖ តំរវូការេួសរីសសដ្ឋក្ិច្ចធមត្ា 

គ្បព័នធរសដ្ាកិចច និង រសដ្ាកិចច ជាពិរសសរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ គ្តូ្វតត្ពិនិត្យរម្ើល
រៅកនមងទ្យសសនៈទូ្យលំទូ្យោយជាងអវើតដ្ល នកំណត់្រោយរសដ្ាកិចចគ្បនពណើ ។ ពួកររគ្តូ្វតត្គ្តូ្វ ន
វភិាររៅកនមងប បិទ្យននគ្បព័នធសងគម្ទងំមូ្លននគ្បរទ្យសមួ្យ រេើយរៅកនមងប បិទ្យអនត ជាតិ្ និងពិភព
រោកទងំមូ្លផ្ងតដ្ ។ តម្ យៈ “គ្បព័នធសងគម្” រយើងមានន័យថាទំ្យនាក់ទំ្យនង វាងោន និងោន   វាង
កតត រសដ្ាកិចចនិងអរសដ្ាកិចច។ រគ្កាយម្ករទ្យៀត្  មួ្មានអាកបបកិ យិចំរពាឹះ ើវតិ្កា ងា  និង សិទ្យធិ
អំណាច។ កា យិធិបរត្យយសាធា ណៈនិងឯក ន ចាប់ និង ចនាសម្ព័នធ ដ្ា ល។ លំនានំនសាច់
ញាតិ្និងសាសនា គ្បនពណើ វបបធម្៌ា គ្បព័នធននសិទ្យធិកាន់កាប់ដ្ើធលើ សិទ្យធិអំណាច និង សមច តិ្ភាព បស់
ទ្យើភាន ក់ងា  ោា ភិ ល កំ តិ្ននកា ចូល មួ្រៅកនមងកា សរគ្ម្ចចិត្តនិងសកម្្ភាពអភិវឌ្ឍន៍រោយកា រពញ
ចិត្ត។ និងភាពបត់្តបនឬភាព រងននវណណៈរសដ្ាកិចចនិងសងគម្។ រអាយកាន់តត្ចាស់ណាស់ កតត ទងំ
រនឹះមានភាពខមសតបលកោន យ៉ា ងទូ្យលំទូ្យោយពើតំ្បន់មួ្យននពិភពរោករៅតំ្បន់មួ្យរផ្សងរទ្យៀត្ និង ពើ
វបបធម្៌ានិងសងគម្មួ្យរៅតំ្បន់មួ្យរទ្យៀត្។ រៅកគ្មិ្ត្អនត ជាតិ្ រយើងក៏គ្តូ្វពិចា ណារលើកា រ ៀបចំ
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និងវធិានននកា គ្បគ្ពរត្តរៅននរសដ្ាកិចចពិភពរោកផ្ងតដ្  -  របៀបតដ្លពួកររគ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើង 
រត្ើអនកណាគ្រប់គ្រងពួកររ និង អនកណាទ្យទួ្យល នផ្លគ្បរយ ន៍រគ្ចើនបំផ្មត្ពើពួកររ។ សពវនថ្ារនឹះ 
ជាកា ពិត្ ជាពិរសសជាមួ្យនរងកា  ើករាលោលននរសដ្ាកិចចទ្យើផ្ា  និង កា រធវើសាកលភាវូបនើយកម្្
យ៉ា ងឆ្ប់ េ័សននពាណិ ាកម្្ េ ិញ្ញវត្ាម ពាណិ ាកម្្ ល្ងតដ្ន បរចចកវទិ្យា កម្្សិទ្យធិបញ្ហញ  និង កា រធវើ
ចំណាកគ្សុកកា ងា ។ 

កា រោឹះគ្សាយបញ្ហា  រដ្ើម្បើសរគ្ម្ច ននូវកា អភិវឌ្ឍន៍រឺជា កា ងា ស្មរស្ាញ។ កា បរងកើន
ផ្លិត្កម្្ជាតិ្ កា បរងកើនកគ្មិ្ត្ននកា  ស់រៅ និង កា រលើកកម្ពស់ឱកាសកា ងា រឺ មានម្មខងា ជា
រគ្ចើនននគ្បវតិ្តសាស្តសតតំ្បន់ កា  ពំរងទ្យមក រមណត្នម្ល កា រលើកទ្យរកចិត្ត អាកបបកិ យិនិង ំរនឿ និង  ចនា
សម្ព័នធសាា ប័ននិងអំណាច ទងំកនមងគ្បរទ្យសនិងសងគម្សកល រឺជាលទ្យធផ្លផ្លទ ល់ននកា បំត បំ លួអរថ្ 
រសដ្ាកិចចជាយមទ្យធសាស្តសតដូ្ចជា កា សនស ំ កា វនិិរយរ កតត ត្នម្លនិងផ្លិត្ផ្ល និង អគ្តបតូ គ្ ក់
ប រទ្យស។  

១.៣. សតើការអភិវឌ្ឍានន័យដ្ូច្សមតច្? 

រោយសា តត្ពាកយថា “កា អភិវឌ្ឍន៍” អាចមានអត្ាន័យខមសោន  ចំរពាឹះម្នមសសខមសោន  វាជាកា 
សំខាន់តដ្លរយើងមាននិយម្ន័យគ្ត្រម្គ្តូ្វរេើយខលឹះ ឬ ទ្យសសនៈវសិ័យសំខាន់ៗរលើអត្ាន័យ បស់វា។ 
របើោ្នទ្យសសនវសិ័យតបបរនឹះ និង លកខនតិកៈវាស់តវងតដ្ល នគ្ពម្រគ្ពៀងោន រទ្យ រយើងមិ្នអាចកំណត់្
ថារត្ើគ្បរទ្យសមួ្យណាតដ្លកំពមងអភិវឌ្ឍពិត្គ្ កដ្ និង មួ្យណាមិ្នមានរនាឹះរទ្យ។  

១.៣.១ រង្វវ សស់សដ្ឋក្ិច្ចណបបព្បនរែី 

រៅកនមងន័យរសដ្ាកិចចឱយគ្ កដ្ កា អភិវឌ្ឍមានន័យជាធម្្ត កា សំរ ច ននូវអគ្តកំរណើ ន
គ្បកបរោយចើ ភាពននគ្ ក់ចំណូលសគ្មាប់ម្នមសសមាន ក់ៗ រដ្ើម្បើឱយគ្បរទ្យសជាតិ្មានលទ្យធភាពពគ្ងើក
ទិ្យននផ្ល បស់ខលួនកនមងអគ្តមួ្យរលឿនជាងអគ្តកំរណើ នគ្បជា ន បស់ខលួន។ កំ តិ្ និង អគ្តកំរណើ ននន
គ្ ក់ចំណូលជាតិ្ស មប “ពិត្” សគ្មាប់ម្នមសសមាន ក់ៗ (GNI) (កា  ើកចរគ្ម្ើន ូបិយវត្ាមននចំណូលជាតិ្
ស មបកនមងម្នមសសមាន ក់ ដ្ក អគ្តអតិ្ផ្ ណា) គ្តូ្វ នរគ្បើរដ្ើម្បើវាស់សទង់សមខមមាលភាពរសដ្ាកិចចទូ្យរៅ
 បស់គ្បជា ន - ចំនួនទំ្យនិញនិងរសវាកម្្ជាក់តសដងប៉ាមន្ាន អាច ក នសគ្មាប់គ្បជា នជាម្ធយម្
សគ្មាប់កា រគ្បើគ្ ស់និងកា វនិិរយរ។ 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

18 

កា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចចនារពលកនលងម្ក គ្តូ្វ នរររម្ើលរឃើញជាធម្្តទក់ទ្យងនរងកា ផ្លល ស់បតូ
 រគ្ោងកា ណ៍នន ចនាសម្ព័នធផ្លិត្កម្្និងកា ងា  ដូ្រចនឹះ ចំតណកកសិកម្្ននកតត ទងំពើ ធាល ក់ចមឹះ 
រេើយឧសាេកម្្ផ្លិត្កម្្ និង រសវាកម្្រកើនរឡើង។ ដូ្រចនឹះ យមទ្យធសាស្តសតអភិវឌ្ឍន៍ជាធម្្តរផ្លត ត្រលើ
ឧសាេូបនើយកម្្យ៉ា ងឆ្ប់ េ័ស តដ្លជារ ឿយៗគ្តូ្វចំណាយរៅរលើកសិកម្្ និង កា អភិវឌ្ឍ
 នបទ្យ។ 

រោយមានកា រលើកតលងក ណើ មួ្យចំនួនដូ្ចជា រៅកនមង ងវង់រោលនរយ យអភិវឌ្ឍន៍កនមង
ទ្យសវត្សឆ្ន  ំ ១៩៧០ កា អភិវឌ្ឍ េូត្ម្កដ្ល់រពលថ្្ើៗរនឹះ គ្តូ្វ នរររម្ើលរឃើញថាជា ត្មភូត្
រសដ្ាកិចចតដ្លទ្យទួ្យល នកំរណើ នយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សជា មួ្ និង កំរណើ ន GNI កនមងម្នមសសមាន ក់អាចនរង 
“សនសរម្ៗ” រៅជារំន កនមងទ្យគ្ម្ង់កា ងា  និង ឱកាសរសដ្ាកិចចរផ្សងរទ្យៀត្ ឬ បរងកើត្លកខខណា ចា ំច់
សគ្មាប់កា តចកចាយកាន់តត្ទូ្យលំទូ្យោយននអត្ាគ្បរយ ន៍រសដ្ាកិចចនិងសងគម្ននកំរណើ ន។ បញ្ហា នន
ភាពគ្កើគ្ក កា រ ើសរអើង ភាពអត់្កា ងា រធវើ និង កា តបងតចកគ្ ក់ចំណូល រឺមានសា ៈសំខាន់បនាទ ប់
បនសកំនមងកា រធវើរអាយកា ងា  ើកចរគ្ម្ើន។ ជាកា ពិត្ណាស់ កា សងកត់្ធាន់ជាញរកញាប់រៅរលើកា រកើន
រឡើងននទិ្យននផ្លតដ្លវាស់តវងរោយផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មប (ផ្. ស. ស)។ 

១.៣.២ ទ្យសសនៈសសដ្ឋក្ិច្ចល្ីននការអភិវឌ្ឍន៍ 

បទ្យពិរសាធន៍ននទ្យសវត្សដំ្បូង ននសស្តងាគ ម្រោករលើកទ្យើ ២ និង កា អភិវឌ្ឍរគ្កាយសម័្យកាល
រៅទ្យសវត្ស ១៩៥០ ១៩៦០ និង រដ្ើម្ទ្យសវត្ស ១៩៧០ រៅរពលតដ្លគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ជា
រគ្ចើន នឈានដ្ល់រោលរៅកំរណើ នរសដ្ាកិចច បស់ពួកររ ប៉ាមតនតកគ្មិ្ត្ននកា  ស់រៅ បស់គ្បជា ន
ភាររគ្ចើនរៅតត្មានកគ្មិ្ត្រគ្ចើនបំផ្មត្ រោយមិ្នមានកា ផ្លល ស់បតូ  នបងាា ញថាមានអវើមួ្យខមស
គ្បគ្កត្ើជាមួ្យនរងនិយម្ន័យននកា អភិវឌ្ឍន៍មិ្នចាស់ោស់។ ចំនួនអនករសដ្ាកិចច និង អនកបរងកើត្
រោលនរយ យកាន់តត្រគ្ចើនរឡើង  នអំពាវនាវឱយមានកា វាយគ្បហា រោយផ្លទ ល់រលើភាពគ្កើគ្ក
ោច់ខាត្ វសិម្ភាពននកា តបងតចកគ្ ក់ចំណូល និង កា រកើនរឡើងននភាពអត់្កា ងា រធវើ។ និយយ
ឱយខលើ កនមងកំឡមងទ្យសវត្សឆ្ន  ំ១៩៧០ កា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចចគ្តូ្វ នកំណត់្រឡើងវញិ ទក់ទ្យងនរងកា កាត់្
បនាយ ឬលមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក វសិម្ភាព និង ភាពអត់្កា ងា រធវើ កនមងប បិទ្យននកំរណើ នរសដ្ាកិចច។ 
“កា តចកចាយរឡើងវញិពើកា  ើកចរគ្ម្ើន”  នកាល យជាពាកយរសាល កទូ្យរៅមួ្យ។ រយងតម្រោក 
Dudley Seers  នកំណត់្នូវសំនួ សដើអំពើ កា អភិវឌ្ឍន៍៖ រត្ើមានអវើកំពមងរកើត្រឡើងចំរពាឹះភាពគ្កើគ្ក? 
រត្ើមានអវើកំពមងរកើត្រឡើងចំរពាឹះភាពអត់្កា ងា រធវើ? រត្ើមានអវើកំពមងរកើត្រឡើងចំរពាឹះវសិម្ភាព? 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

19 

កា អឹះអាងរនឹះមិ្នតម្នជាកា  ៉ា ន់ស្ានទ្យមក និង កា ពិពណ៌ា នាអំពើសម្្តិ្កម្្រទ្យ។ គ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍មួ្យចំនួន  ន ល្ងកាត់្អគ្តខពស់ននកំរណើ នគ្ ក់ចំណូល បស់ម្នមសសមាន ក់ៗ កនមង
កំឡមងទ្យសសវត្ស ១៩៦០ និង ១៩៧០ ប៉ាមតនត នបងាា ញពើភាពគ្បរសើ រឡើងតិ្ចតួ្ច ឬ ោ្ន ឬ សូម្បើតត្
កា ធាល ក់ចមឹះននកា ងា  ភាពរស្ើោន  និង គ្ ក់ចំណូលពិត្គ្ កដ្រៅខាងរគ្កាម្ ៤០ ភារ យ នន
គ្បជា ន បស់ពួកររ។ តម្និយម្ន័យននកា លូត្ោស់ម្មនៗ គ្បរទ្យសទងំរនឹះកំពមងមានកា អភិវឌ្ឍ។ 
រោយសា ភាពគ្កើគ្ក សម្ភាព និង លកខនតិកៈកា ងា ថ្្ើ ពួកររមិ្នតម្នរទ្យ។ សាា នភាពរៅទ្យសវត្សឆ្ន  ំ
១៩៨០ និង ១៩៩០ កាន់តត្អាគ្កក់រៅៗ រោយសា អគ្តកំរណើ ន GNI តគ្បជាអវ ិាមានសគ្មាប់
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ជារគ្ចើន រេើយ ោា ភិ លតដ្លកំពមងគ្បឈម្ម្មខនរងបញ្ហា បំណម លតដ្លកំពមង
រកើនរឡើង គ្តូ្វ នបងខំឱយកាត់្បនាយកម្្វធិើរសដ្ាកិចចនិងសងគម្តដ្លមានកគ្មិ្ត្ទប ចួរៅរេើយ។ 
ប៉ាមតនត  ត្មភូត្ននកា អភិវឌ្ឍ ឬ អត្ាិភាពននសាា នភាពរាម នំ ៉ាននកា អភិវឌ្ឍ មិ្នតម្នគ្ោន់តត្ជាសំណួ 
ននរសដ្ាកិចច ឬ សូម្បើកា វាស់តវងតបបប មិាណននគ្ ក់ចំណូល កា ងា  និង វសិម្ភាព។ 

ដូ្រចនឹះកា អភិវឌ្ឍ គ្តូ្វតត្គ្តូ្វ នរររិត្រូ ពើដំ្រណើ  កា ពេមវសិ័យ តដ្លពាក់ព័នធនរងកា ផ្លល ស់បតូ 
សំខាន់ៗរៅកនមង ចនាសម្ព័នធសងគម្ ឥ យិបថ្គ្បរសើ  និង សាា ប័នជាតិ្ ក៏ដូ្ចជាកា ពរនលឿនកំរណើ ន
រសដ្ាកិចច កា កាត់្បនាយភាពមិ្នរស្ើភាពោន  និង កា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក។ កា អភិវឌ្ឍ ជាខលរម្សា 
 បស់វាគ្តូ្វតត្តំ្ណាងឱយកា ផ្លល ស់បតូ ទងំមូ្ល តដ្លគ្បព័នធសងគម្ទងំមូ្លរផ្លត ត្រលើតំ្ ូវកា ជាមូ្លោា ន 
និង វឌ្ឍនភាពននរសចកតើគ្ ថាន  បស់បមរគល និង គ្កុម្សងគម្ រៅកនមងគ្បព័នធរនាឹះ តដ្លឃ្លល ត្ឆ្ា យពើសាា ន
ភាពនន ើវតិ្តដ្លគ្តូ្វ នររយល់រឃើញថាមិ្នរពញចិត្ត សាា នភាពឬលកខខណា នន ើវតិ្គ្តូ្វ នចាត់្ទ្យមក
ថាលអជាងខាងសមាា  ៈនិងខាងវញិ្ហញ ណ។ ោ្នន ណាមាន ក់  នកំណត់្រោលរៅម្នមសសននកា អភិវឌ្ឍ
រសដ្ាកិចចក៏ដូ្ចជា រោក Amartya Sen គ្បតេលជាអនករិត្ឈានម្មខរររលើអត្ាន័យននកា អភិវឌ្ឍន៍។ 

១.៣.៣ អភិព្ក្ម “សមតថភារ” របសស់ោក្ សសន 

ទ្យសសនៈតដ្លថា គ្ ក់ចំណូលនិងគ្ទ្យពយសម្បត្តិ មិ្នគ្តូ្វ នបញ្ច ប់រោយខលួនរររនាឹះរទ្យ ប៉ាមតនត
ឧបក ណ៍សគ្មាប់រោលបំណងរផ្សងរទ្យៀត្ គ្ត្ឡប់រៅយ៉ា ងរហាចណាស់ដូ្ចជាអា ើសតូត្។ អាមា៉ា ទ្យើ
យ៉ា រសន ជាអនកទ្យទួ្យល ន ័យោភើ ងាវ ន់ណូតបលតផ្នករសដ្ាកិចចឆ្ន  ំ ១៩៩៨  នអឹះអាងថា 
“សម្ត្ាភាពរដ្ើម្បើដំ្រណើ  កា ” រឺជាអវើតដ្លពិត្ជាសំខាន់សគ្មាប់ ឋានៈជាអនកគ្ក ឬ ជាអនកមិ្នគ្ក។ 
ដូ្ចរោករសន នរលើករឡើងថា “កា ពគ្ងើកផ្លិត្កម្្ទំ្យនិញ…គ្តូ្វ នររផ្តល់ត្នម្លចមងរគ្កាយ មិ្ន
តម្នសគ្មាប់ជាគ្បរយ ន៍ផ្លទ ល់ខលួនរទ្យ ក៏ប៉ាមតនតវាជាម្រធា យសគ្មាប់សមខមមាលភាព និង រស ើភាព
 បស់ម្នមសសផ្ងតដ្ ”។ 
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តម្ពិត្ រោក តសន អឹះអាងថាភាពគ្កើគ្ក មិ្នអាចវាស់តវង នគ្ត្រម្គ្តូ្វតម្ យៈ ចំណូល 
ឬតម្ យៈអត្ាគ្បរយ ន៍រគ្បើគ្ ស់ដូ្ចតដ្ល នយល់ចាស់រនាឹះរទ្យ។ អវើតដ្លសំខាន់រឺ មិ្នតម្នជា
 បស់បមរគលតដ្លមាន - ឬអា ម្្ណ៍តដ្លមានទងំរនឹះ - ប៉ាមតនតអវើតដ្លម្នមសសមាន ក់ គ្បតេលជាអាច 
គ្បតេលជារធវើ ឬ គ្បតេលអាចរធវើ ន។ អវើតដ្លសំខាន់សគ្មាប់សមខមមាលភាពរឺ មិ្នគ្ត្រម្តត្លកខណៈ
ននទំ្យនិញតដ្លរគ្បើ ដូ្ចវធិើសាស្តសតអត្ាគ្បរយ ន៍រគ្បើគ្ ស់ប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ ប៉ាមតនតអវើតដ្លអនករគ្បើគ្ ស់ធាល ប់រគ្បើ 
និង រធវើទំ្យនិញរនាឹះ។ ឧទេ ណ៍ រសៀវរៅមានរមណត្នម្លតិ្ចតួ្ច សគ្មាប់ម្នមសសតដ្លមិ្នរចឹះអកស  
(រលើកតលងតត្ឥនធនៈចម្អិនអាហា  ឬ ជានិមិ្ត្តសញ្ហញ សំោល់)។ ឬដូ្ច រោក រសន  នកត់្សំោល់ 
ម្នមសសតដ្លមាន ំងឺ ៉ា រា៉ាសិត្ នរងមិ្នមានលទ្យធភាពទញយកសា ធាត្មចិញ្ច រម្ពើប មិាណអាហា តដ្ល
 នផ្តល់ឱយរគ្ចើនជាងអនកតដ្លោ្ន ៉ា រា៉ាសមើត្រឡើយ។ 

រដ្ើម្បើយល់ពើរំនិត្ននសមខមមាលភាពម្នមសសជាទូ្យរៅ និង ភាពគ្កើគ្កជាពិរសស រយើងគ្តូ្វរិត្
េួសពើភាពអាច ក នននទំ្យនិញ និង ពិចា ណាពើកា រគ្បើគ្ ស់ បស់ពួកររ៖ រដ្ើម្បើរោឹះគ្សាយនូវអវើ
តដ្ល រោក រសន រៅថាម្មខងា រនាឹះ រឺជាអវើតដ្លម្នមសសរធវើ (ឬ អាចរធវើ ន) ជាមួ្យទំ្យនិញននកា 
ផ្ដល់នូវលកខណៈតដ្ល នផ្តល់ឱយ តដ្លពួកររ នកាន់កាប់ ឬ គ្រប់គ្រង។ រស ើភាពនន រគ្ម្ើស ឬ កា 
គ្រប់គ្រង ើវតិ្ផ្លទ ល់ខលួន រឺជាចំណម ចសំខាន់ននកា យល់ដ្រងអំពើសមខមមាលភាពភាររគ្ចើន។ ម្មខងា /
 របៀបតដ្លមានត្នម្លជា “រធវើភាល ម្ឬនរងរធវើ” រេើយតម្ទ្យសសនៈ បស់រោក រសន  របៀបតដ្លម្នមសស
មានរេត្មផ្លកនមងកា រអាយត្នម្ល អាចរាប់ពើកា មានសមខភាពលអ មាន បបអាហា គ្រប់គ្ោន់ និង 
រសលៀកពាក់សាអ ត្ៗ អាចចល័ត្/រដ្ើ រលង កា ឱយត្នម្លខលួនឯង និង “កា ចូល មួ្កនមង ើវតិ្សេរម្ន៍។ 

 រោក រសន កំណត់្ពើគ្បភពននភាពខមសោន  វាង (វាស់) ចំណូលពិត្គ្ កដ្និងរមណសម្បត្តិ
ជាក់តសតង៖  

• ទ្យើមួ្យ កតត តំ្ណពូ ផ្លទ ល់ខលួនដូ្ចជា កតត តដ្លទក់ទ្យងនរងពិកា ភាព  ំងឺ អាយម ឬ រយនឌ័្ ។  
• ទ្យើពើ  ភាពចគ្មុ្ឹះតផ្នកប សិាា នដូ្ចជា ត្គ្មូ្វកា កំរៅនិងសរម្លៀកបំពាក់រៅកនមង ដូ្វគ្ត្ជាក់  ំងឺ
ផ្លត សាយឬ ំងឺ ល្ងរៅតំ្បន់គ្តូ្ពិក ឬ ផ្លប៉ាឹះពាល់ននកា បំពមល 

• ទ្យើបើ កា តគ្បគ្បួលប សិាា នសងគម្ដូ្ចជា អគ្តរគ្បវា៉ាឡង់ននឧគ្កិដ្ាកម្្និងអំរពើេងិា និង 
“រដ្ើម្ទ្យមនសងគម្” ។  

• ទ្យើបួន កា តបងតចកកនមងគ្រួសា  - សាិតិ្រសដ្ាកិចច វាស់សទង់គ្ ក់ចំណូលតដ្លទ្យទួ្យល នកនមង
គ្រួសា  រគ្ពាឹះវាជាមូ្លោា នឯកតននចំតណកកនមងកា រគ្បើគ្ ស់ មួ្ ប៉ាមតនតធនធានគ្រួសា អាចគ្តូ្វ
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 នតចកចាយមិ្នរស្ើោន ដូ្ចជា រៅរពលរក្ងគ្សើទ្យទួ្យល នកា យកចិត្តទ្យមកោក់ខាងតផ្នក
រវ ាសាស្តសត និង កា អប់  ំទបជាងរក្ងគ្បុស។  

• ទ្យើគ្  ំ ភាពខមសតបលកោន ននទ្យសសនៈទំ្យនាក់ទំ្យនងមានន័យថា ទំ្យនិញខលឹះចា ំច់រោយសា ពនធ
តំ្បន់និងទំ្យោប់។ ឧទេ ណ៍ អវើតដ្លចា ំច់អាចរធវើ ន រៅកនមងឃ្លល  បស់ រោក 
អាោម្ស្ម ើត្ "បងាា ញខលួនជាសាធា ណៈរោយោ្នកា ខ្ាស់រអៀន"  មួ្មានសរម្លៀកបំពាក់តដ្ល
មានរមណភាពខពស់ (ដូ្ចជាតសបករ ើងតសបក) រៅកនមងគ្បរទ្យសតដ្លមានគ្ ក់ចំណូលខពស់
ជាងបណាត គ្បរទ្យសតដ្លមានគ្ ក់ចំណូលទប។ 

រៅកនមងសងគម្អនកមាន លទ្យធភាពកនមងកា ចូល មួ្កនមង ើវតិ្សេរម្ន៍ នរងមានកា លំ កយ៉ា ង
ខាល ងំរោយោ្នទំ្យនិញជាក់ោក់ដូ្ចជា ទូ្យ ស័ពទ ទូ្យ ទ្យសសន៍ ឬ  ថ្យនត។ វាពិ កកនមងកា ដំ្រណើ  កា 
សងគម្រៅកនមងគ្បរទ្យសសិងាបម ើ ឬ កូរ ៉ាខាងត្បូង រោយោ្នអាសយោា នអមើតម្៉ាល។ រេើយគ្រួសា តដ្លមាន
សមាា  ៈតិ្ចតួ្ចបំផ្មត្ ពាយម្រចៀសវាងភាពអាមា៉ា ស់កនមងសងគម្ ក៏រកើនរឡើងយ៉ា ងខាល ងំជាមួ្យនរងគ្ទ្យពយ
សម្បត្តជិាម្ធយម្ បស់សងគម្។ 

ដូ្រចនឹះកា គ្ករឡករម្ើលកគ្មិ្ត្គ្ ក់ចំណូលពិត្គ្ កដ្ ឬ កគ្មិ្ត្ននកា រគ្បើគ្ ស់ទំ្យនិញ
ជាក់ោក់ ក៏មិ្នអាចគ្រប់គ្ោន់ជា ងាវ ស់ននសមខមមាលភាព នតដ្ ។ មួ្យអាចមានទំ្យនិញរគ្ចើន ប៉ាមតនត
ទំ្យនិញទងំរនឹះមានត្នម្លតិ្ចតួ្ច គ្បសិនរបើវាមិ្នតម្នជាអវើតដ្លអនករគ្បើគ្ ស់ចង់ ន (ដូ្ចរៅអត្ើត្
សេភាពសូរវៀត្) ។ មួ្យអាចមានគ្ ក់ចំណូល ប៉ាមតនតទំ្យនិញមួ្យចំនួនតដ្លចា ំច់សគ្មាប់សមខមមាល
ភាពដូ្ចជាអាហា តដ្លមាន ើវជាតិ្អាចនរងមិ្នមានរទ្យ។ សូម្បើតត្រៅរពលផ្តល់នូវចំនួនកាឡូ ើរស្ើោន
ក៏រោយ អាហា តដ្លអាច ក នរៅកនមងគ្បរទ្យសមួ្យ (ដំ្ឡូងម្ើ នំបម័ង អងក  រពាត្ ដំ្ឡូង។ល។ ) នរង
មានភាពខមសោន រៅកនមងសា ធាត្មអាហា ូបត្ាម្ា ពើអាហា តដ្លមានរៅកនមងគ្បរទ្យសរផ្សងរទ្យៀត្។ រលើសពើ
រនឹះរៅរទ្យៀត្ សូម្បើតត្អនមតផ្នកខលឹះននឧទេ ណ៍គ្សូវរឺមាន ើវជាតិ្រគ្ចើនជាងររ។ ជាចមងរគ្កាយ 
សូម្បើតត្រពលរគ្បៀបរធៀបទំ្យនិញដូ្ចោន របឹះបិទ្យក៏រោយ ក៏ម្នមសសមាន ក់គ្តូ្វតត្រិត្អំពើកា រគ្បើគ្ ស់ បស់
ពួករររៅកនមងប បិទ្យផ្លទ ល់ខលួន និង សងគម្។ រោក រសន ផ្តល់នូវឧទេ ណ៍ដ៏្គ្បរសើ បំផ្មត្នននំបម័ង
តដ្លជាមូ្លោា នគ្ររឹះលអបំផ្មត្ននទំ្យនិញ។ វាមានផ្លិត្ផ្ល “លកខណៈ” ដូ្ចជា សជាតិ្ និង 
អាហា ូបត្ាម្ា ដូ្ចជាគ្បូរត្អមើន។ រេើយវាអាច ួយបំរពញតម្អនមសញ្ហញ ននកា ផ្លល ស់បតូ សងគម្ កនមងន័យ
បំតបកនំបម័ងជាមួ្យោន ។ ប៉ាមតនតអត្ាគ្បរយ ន៍ជារគ្ចើនរនឹះ អាគ្ស័យរៅរលើបមរគលរនាឹះ និង កាលៈរទ្យសៈ
 បស់នាង ដូ្ចជាកំ តិ្សកម្្ភាព កា  ោំយអាហា  ទ្យម្ាន់ មិ្នថានាងមាននផ្ទរពាឹះ ឬ បំរៅរោឹះកូន 
ចំរណឹះដ្រង អំពើអាហា ូបត្ាម្ា មិ្នថានាង ល្ង ៉ា រា៉ាសមើត្ និង លទ្យធភាពទ្យទួ្យល នរសវារវ ាសាស្តសត។ 
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រោក រសន កត់្សំោល់ថាម្មខងា ក៏អាគ្ស័យរលើ (១) “អនមសញ្ហញ សងគម្ជាធ មានរៅកនមងសងគម្តដ្ល
ម្នមសស ស់រៅ (២) ទ្យើតងំ បស់ម្នមសសកនមងគ្រួសា និងកនមងសងគម្ (៣) វត្តមានឬអវត្តមាន ននពិធើ
បមណយដូ្ចជាអាពាេ៍ពិពាេ៍ ពិធើបមណយតម្ ដូ្វកាល និង ឱកាសរផ្សងរទ្យៀត្ដូ្ចជាពិធើបមណយសព 
(៤) ចំងាយផ្លូវឆ្ា យពើផ្ទឹះ បស់មិ្ត្តភកតិនិងសាច់ញាតិ្ជារដ្ើម្”។ 

 មួ្យតផ្នក រោយសា កតត តបបរនឹះ សូម្បើតត្បញ្ហា អាហា ូបត្ាម្ាអាចមានលកខណៈខមសោន យ៉ា ង
ខាល ងំកនមងចំរណាម្បមរគលមាន ក់ៗ រោយវាស់តវងសមខមមាលភាពបមរគលតម្កគ្មិ្ត្ននកា រគ្បើគ្ ស់ទំ្យនិញ
និងរសវាកម្្តដ្លទ្យទួ្យល ន រធវើឱយមានកា ភ័នតគ្ចឡពំើតួ្នាទ្យើ បស់ទំ្យនិញ រោយទក់ទ្យងរៅនរង
លទ្យធផ្ល បស់វាតដ្លបញ្ច ប់រោយខលួនឯងជាជាងអត្ាន័យចមងបញ្ច ប់ននទំ្យនិញរនាឹះ (ឧ. មិ្នតម្នគ្ោន់
តត្រដ្ើម្បើេូប តត្គ្តូ្វពិនិត្យរម្ើលរលើកា ទ្យទួ្យល នពើអាហា រៅសា ពាងគកាយ)។ កនមងក ណើ អាហា
 ូបត្ាម្ា លទ្យធផ្លចមងរគ្កាយរឺ សមខភាព រេើយអវើតដ្លម្នមសសមាន ក់អាចរធវើ នជាមួ្យសមខភាពលអ ក៏ដូ្ច
ជាកា  ើករាយផ្លទ ល់ខលួននិងម្មខងា សងគម្។ ជាកា ពិត្ សម្ត្ាភាពរដ្ើម្បើ កាត្នម្លទំ្យនាក់ទំ្យនងសងគម្តដ្ល
មាន និង រដ្ើម្បើបណាត ញ នាឱំយមានអវើតដ្ល រោក រ ម្េវ័ ឌ័្  និង គ្រើសតូេវរេវើ   នរៅថាសម្ត្ាភាព
ខាងរគ្ៅ តដ្លជា “សម្ត្ាភាពកនមងម្មខងា តដ្លគ្តូ្វ នគ្បរល់រោយកា ត្ភាា ប់រោយផ្លទ ល់ ឬ ទំ្យនាក់
ទំ្យនងជាមួ្យម្នមសសមាន ក់រទ្យៀត្”។ ប៉ាមតនត កា វាស់សទង់សមខមមាលភាពរោយរគ្បើទ្យសសនៈននអត្ាគ្បរយ ន៍
រគ្បើគ្ ស ់ កនមងនិយម្ន័យសតង់ោ ណាមួ្យ មិ្ន នផ្តល់នូវកា តកលម្អគ្រប់គ្ោន់រលើកា វាស់សទង់
កា រគ្បើគ្ ស់រដ្ើម្បើចាប់យកអត្ាន័យននកា អភិវឌ្ឍន៍រឡើយ។ 

 ដូ្ចអវើតដ្ល រោក រសន សងកត់្ធាន់ កា វាយតំ្នលផ្លទ ល់ខលួន បស់ម្នមសសមាន ក់ចំរពាឹះគ្បរភទ្យនន
 ើវតិ្តដ្លមិ្នរួ រអាយត្នម្លរឺ មិ្នចា ំច់ដូ្ចអវើតដ្លផ្តល់ភាព ើករាយ កា រោ ព ដ្ល់ម្នមសសរនាឹះរទ្យ។ 
គ្បសិនរបើរយើងកំណត់្ អត្ាគ្បរយ ន៍រគ្បើគ្ ស់រោយសមភម្ងគលតម្ របៀបជាក់ោក់មួ្យ គ្បជា ន
គ្កើគ្កខាល ងំអាចមានអត្ាគ្បរយ ន៍រគ្បើគ្ ស់ខពស់។ រពលខលឹះ សូម្បើតត្ម្នមសសតដ្លខវឹះអាហា ូបត្ាម្ា ក៏
ពួកររមានអាកបបកិ យិតដ្លរធវើឱយពួកររមានអា ម្្ណ៍ ើករាយ ឬ រ ៀនទ្យទួ្យលយកកា រកាត្ស រសើ 
យ៉ា ងខាល ងំចំរពាឹះខលួនឯង រទឹះជាពួកររអាច ក នបនតិចបនតួចរៅកនមង ើវតិ្ដូ្ចជា កា ដ្កដ្រងាើម្រៅ
រពលនថ្ារៅត ខាល ងំ និង រដ្ើម្បើរ ៀសវាងកា ខកចិត្ត រោយកា ខិត្ខំពាយម្តត្អវើមួ្យតដ្លអាចទ្យទួ្យល
 ន។ (ជាកា ពិត្ វាគ្ោន់តត្ជាគ្បរភទ្យម្នមសសតដ្លលួងចិត្តខលួនឯងថា អនកមិ្នចង់ ន បស់តដ្លអនក
មិ្នអាចមាន។) គ្បសិនរបើ មិ្នមានអវើតដ្លគ្តូ្វរធវើអំពើភាពអស់ លើង បស់បមរគលរនាឹះរទ្យ អាកបបកិ យិ
ននសម្នទៈរនឹះនរងមានរមណសម្បត្តិតដ្លមិ្នសងសយ័កនមងន័យខាងវញិ្ហញ ណ ប៉ាមតនតវាមិ្នផ្លល ស់បតូ រោល
បំណងពិត្ននភាពអស់ លើងរនាឹះរទ្យ។ ជាពិរសស អាកបបកិ យិតបបរនឹះ នរងមិ្នរារាងំកា រពញចិត្ត 
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ប៉ាមតនតអនកគ្កើគ្កតដ្លោ្នទ្យើពរងពើកា ឱយត្នម្លយ៉ា ងខាល ងំដ្ល់ឱកាស រដ្ើម្បើ ចួផ្មត្ពើកា ពរងអាគ្ស័យររ ឬ 
ទ្យទួ្យល ន គ្ម្កជាមូ្លោា ន។ ម្មខងា  បស់ម្នមសសរឺជាសមិ្ទ្យធិផ្លមួ្យ។ រោក រសន ផ្តល់
ឧទេ ណ៍ននកា  ិឹះកង់ “កា គ្បណាងំកង់គ្តូ្វតត្ សមាគ ល់ពើកា មានកង់ផ្លទ ល់ខលួន។ វាគ្តូ្វមានភាពខមស
ោន ផ្ងតដ្  ពើសមភម្ងគលតដ្លបរងកើត្រោយ [កា  ិឹះកង់] ... ម្មខងា មួ្យរឺខមសោន ទងំពើ (១) មាន
ទំ្យនិញ (និងលកខណៈតដ្លគ្តូ្វោន ) តដ្លវារៅរគ្កាយ និង (២) មានឧបក ណ៍រគ្បើគ្ ស់ (រៅកនមង 
ទ្យគ្ម្ង់ននសមភម្ងគលតដ្លរកើត្រចញពើម្មខងា រនាឹះ) តដ្លវាសាិត្រៅកនមងវធិើដ៏្សំខាន់មួ្យជាអាទិ្យភាព។ 

រដ្ើម្បើបញ្ហា ក់ពើចំណម ចរនឹះ រៅកនមងរសៀវរៅ “រំនិត្ននយមត្តិធម្៌ា ឆ្ន  ំ២០០៩” រោក រសន  ន
រលើករឡើងថា សមខមមាលភាពជាគ្បធានបទ្យននសាា នភាពផ្លូវចិត្ត តដ្លជាម្មខងា តដ្លអាចគ្តូ្វ ន
អនមវត្តតម្ម្មខងា រផ្សងរទ្យៀត្ដូ្ចជា សមខភាព និង រសចកតើនថ្លថ្នូ ។ រៅកនមងតផ្នកបនាទ ប់ រយើងគ្ត្លប់រៅ
អត្ាន័យននសមភម្ងគលតដ្លជាលទ្យធផ្លននកា អភិវឌ្ឍន៍ តដ្លកនមងន័យតដ្លអាចគ្តូ្វ នសមាគ ល់ពើអត្ា
គ្បរយ ន៍រគ្បើគ្ ស់ធម្្ត។ 

បនាទ ប់ម្ក រោក រសន កំណត់្សម្ត្ាភាពថាជា រស ើភាពតដ្លម្នមសសមាន ក់មានរៅកនមង
 រគ្ម្ើសននម្មខងា តដ្ល នផ្តល់ឱយ លកខណៈពិរសសផ្លទ ល់ខលួន (កា ផ្លល ស់បតូ លកខណៈរៅជាម្មខងា ) 
និង បញ្ហា  បស់ោត់្រលើទំ្យនិញ។ ទ្យសសនវសិ័យ បស់រោក រសន  ួយពនយល់ពើមូ្លរេត្មតដ្ល
អនករសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍រផ្លត ត្សំខាន់រៅរលើ សមខភាពនិងកា អប់  ំ រេើយថ្្ើៗរនឹះមានកា ោក់បញ្ចូ ល
សងគម្ និង កា ពគ្ងរងអំណាច រេើយ នរយងរៅគ្បរទ្យសតដ្លមានគ្ ក់ចំណូលខពស់ ប៉ាមតនតបទ្យោា ន
សមខភាពនិងកា អប់ មិំ្នលអ ជាក ណើ នន “កា  ើកចរគ្ម្ើនរោយោ្នកា អភិវឌ្ឍន៍”។ គ្ ក់ចំណូល
ពិត្គ្ កដ្ រឺចា ំច់ ប៉ាមតនតរដ្ើម្បើបំតលងលកខណៈទំ្យនិញរៅជាម្មខងា រផ្សងៗ កនមងក ណើ សំខាន់បំផ្មត្ 
គ្ កដ្ជាគ្ត្ូវកា សមខភាព និង កា អប់  ំ ក៏ដូ្ចជា គ្ ក់ចំណូលផ្ងតដ្ ។ តួ្នាទ្យើ បស់សមខភាពនិង
កា អប់  ំ រាប់ចាប់ពើអវើតដ្លមានមូ្លោា នគ្ររឹះដូ្ចជា រមណសម្បត្តិអាហា ូបត្ាម្ា និង ថាម្ពលផ្លទ ល់ខលួន
កាន់តត្រគ្ចើន តដ្លអាចរធវើរៅ នរៅរពលម្នមសសមាន ក់ ស់រៅរោយោ្នកា ពរងអាគ្ស័យន ណាមួ្យ 
រដ្ើម្បើពគ្ងរងសម្ត្ាភាព បស់ខលួន រកើនរឡើងភាពសម្បូ តបបនន ើវតិ្ម្នមសសតដ្លមានកា អប់ ទូំ្យលំ
ទូ្យោយនិងសមើ ំរៅ។ គ្បជា នតដ្ល ស់រៅកនមងភាពគ្កើគ្ក ជារ ឿយៗគ្តូ្វ នររដ្កេូត្ - រោយ
រចត្នា - ននសម្ត្ាភាពកនមងកា រធវើកា រគ្ ើសរ ើសសំខាន់ៗនិងសកម្្ភាពធំៗ រេើយជាញរកញាប់
ឥ យិបថ្ បស់អនកគ្ក អាចគ្តូ្វ នយល់រៅកនមងរពលរនាឹះ។ 

សគ្មាប់រោក រសន សមខមមាលភាព បស់ម្នមសសមានន័យថា សមខសបាយ កនមងន័យជា
មូ្លោា នននសមខភាព មានសមខភាពលអ រសលៀកពាក់លអ រចឹះអកស  និង  ស់រៅ នយូ  រេើយទូ្យលំ
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ទូ្យោយជាងរនឹះរៅរទ្យៀត្រឺ អាចចូល មួ្កនមង ើវតិ្សេរម្ន៍ អាចរធវើដំ្រណើ   រេើយមានរស ើភាពកនមង
កា រគ្ ើសរ ើសនូវអវើតដ្លរធវើនិងអាចរធវើ ន។ 

១.៣.៤ ការអភិវឌ្ឍនិងសមភមងគល 

ចាស់ណាស់ សមភម្ងគល រឺជាតផ្នកមួ្យននសមខមមាលភាព បស់ម្នមសស រេើយសមភម្ងគល
កាន់តត្រគ្ចើនអាចពគ្ងើកសម្ត្ាភាព បស់បមរគលមាន ក់ៗ។ ដូ្ចតដ្លរោក រសន  នរលើករឡើងថា 
ម្នមសសមាន ក់អាចចាត់្ទ្យមកសមភម្ងគលជាម្មខងា សំខាន់មួ្យសគ្មាប់សមខមមាលភាព បស់ររ។ កនមងប៉ាមន្ាន
ឆ្ន ថ្ំ្ើៗរនឹះ អនករសដ្ាកិចច នតសវង កទំ្យនាក់ទំ្យនងជាក់តសតងរៅទូ្យទងំគ្បរទ្យសនិងគ្រប៉ារពល  វាង
គ្បធានបទ្យតដ្ល នរាយកា ណ៍អំពើកា រពញចិត្តនិងសមភម្ងគល និងកតត ដូ្ចជាគ្ ក់ចំណូល។ កា  ក
រឃើញមួ្យ រឺថាកគ្មិ្ត្ម្ធយម្ននសមភម្ងគល ឬ កា រពញចិត្ត រកើនរឡើងជាមួ្យនរងគ្ ក់ចំណូលម្ធយម្
 បស់គ្បរទ្យស។ ឧទេ ណ៍ គ្បតេលបួនដ្ងននគ្បជា ន រាយកា ណ៍ថាពួកររមិ្នសបាយចិត្ត ឬ មិ្ន
រពញចិត្តកា  ស់រៅកនមង គ្បរទ្យសត្ង់េានើ បង់កាល តដ្ស ឥណាា  និង អាតស នបេសង់ ដូ្ចកា  ស់រៅកនមង 
សេ ដ្ាអារម្ កិ និង ស មយតអត្។  
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ប៉ាមតនតទំ្យនាក់ទំ្យនងគ្តូ្វ នរររម្ើលរឃើញថា មានតត្គ្ ក់ចំណូលជាម្ធយម្គ្បមាណពើ 
១០.០០០ រៅ ២០.០០០ ដ្មោល   កនមងម្នមសសមាន ក់ ដូ្ចតដ្ល នបងាា ញកនមង ូបភាព ១.២។ រៅរពល
តដ្លគ្ ក់ចំណូលរកើនរឡើងដ្ល់ចំណម ចរនឹះ ពល ដ្ាភាររគ្ចើន ន ចួផ្មត្ពើ ភាពគ្កើគ្កខាល ងំ។ រៅ
កគ្មិ្ត្ទងំរនឹះ រទឹះបើមានកា ផ្លល ស់បតូ រគ្ចើនរៅតម្បណាត គ្បរទ្យសក៏រោយ គ្បសិនរបើវសិម្ភាពមិ្ន
អាគ្កក់ គ្បជា នភាររគ្ចើនជាធម្្តមានអាហា េូបចមកគ្រប់គ្ោន់ មានសមខភាពលអ និង មានកា 
អប់ ខំពស់។ កា  ករឃើញ “វទិ្យាសាស្តសតសមភម្ងគល” នាឱំយមានចម្ាល់អំពើចំណម ចកណាត លននកំរណើ ន
រសដ្ាកិចចតដ្លជារោលរៅសគ្មាប់គ្បរទ្យសតដ្លមានគ្ ក់ចំណូលខពស់។ ប៉ាមតនត ពួកររក៏ នបញ្ហា ក់
សា រឡើងវញិ ពើសា ៈសំខាន់ននកា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចចរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ មិ្នថារោលរៅរឺ 
សមភម្ងគលតត្មួ្យរត់្ ឬ បតនាម្កា ពគ្ងរងនិងពគ្ងើកសម្ត្ាភាពម្នមសស។ 

ោ្នអវើចតម្លករទ្យតដ្លកា សិកាបងាា ញថា សនតិសមខេ ិញ្ញវត្ាម រឺជាកតត តត្មួ្យរត់្ តដ្ល ឹះ
ឥទ្យធិពលដ្ល់សមភម្ងគល។ រោក Richard Layard កំណត់្កតត  ៧ យ៉ា ង តដ្លកា សទង់ម្តិ្បងាា ញថា
 ឹះឥទ្យធិពលដ្ល់សមភម្ងគលជាតិ្ជាម្ធយម្រឺ ទំ្យនាក់ទំ្យនងគ្រួសា  សាា នភាពេិ ញ្ញវត្ាម  កា ងា  សេរម្ន៍
និងមិ្ត្តភកតិ សមខភាព រស ើភាព និង ត្នម្លផ្លទ ល់ខលួ ន។ ជាពិរសស រគ្ៅពើមិ្នតម្នជាអនកគ្ក មានភសតមតង
បញ្ហា ក់ថាគ្បជា នសបាយចិត្តរៅរពលពួកររមានកា ងា រធវើ មិ្នតលងលឹះោន ឬតបក ក់ោន  និងមាន
 ំរនឿទ្យមកចិត្តខពស់ពើអនកដ្នទ្យរៅកនមងសងគម្ ក៏ដូ្ចជាទ្យទួ្យល ននូវរមណភាពខពស់ពើ ោា ភិ លជាមួ្យនរង
រស ើភាព គ្បជាធិបរត្យយ និង  ំរនឿសាសនា។ សា ៈសំខាន់ននកតត ទងំរនឹះ អាច ល្មឹះបញ្ហច ងំពើ
មូ្លរេត្មតដ្លភារ យខពស់ននគ្បជា នតដ្លរាយកា ណ៍ថា ពួកររមិ្នរពញចិត្តឬមិ្នសបាយចិត្ត 
ខមសោន យ៉ា ងខាល ងំកនមងចំរណាម្គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ តដ្លមានគ្ ក់ចំណូលគ្បហាក់គ្បតេលោន ។ 
ឧទេ ណ៍ គ្បភារម្នមសសតដ្លមិ្នសបាយចិត្តនិងមិ្នសកប់សកល់ជាម្ធយម្ មានចំនួន ៤,៥ ដ្ង 
រៅេសើម្ រវ ដូ្ចរៅ គ្បរទ្យសឥណាូ រនសមើ ថ្វើរបើមានគ្ ក់ចំណូលខពស់រៅេសើម្ រវក៏រោយ និង 
រគ្ចើនជាង ៣ ដ្ង ខពស់ជាងរៅទួ្យ រើ ដូ្ចរៅ កូឡមបំ ើ រទឹះបើជាមានគ្ ក់ចំណូលខពស់បនតិច ទួ្យ រើរៅកនមង
កំឡមងរពលននសិកា។ រម្ដ្រកនាមំ្តិ្ជារគ្ចើនរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ សងឃរម្ថាសងគម្ បស់
ពួកររ អាចទ្យទួ្យល នអត្ាគ្បរយ ន៍ននកា អភិវឌ្ឍរោយមិ្ន ត់្បង់ភាពខាល ងំគ្បនពណើ  ត្នម្លសើលធម្៌ា 
និង កា រ ឿទ្យមកចិត្តរលើអនកដ្នទ្យ តដ្លរពលខលឹះរររៅថារដ្ើម្ទ្យមនសងគម្។ 

កា ខិត្ខំគ្បរងតគ្បង បស់ ោា ភិ លប ូតន រដ្ើម្បើរធវើឱយមាន “សមភម្ងគលជាតិ្ស មប” ជាជាង
គ្ ក់ចំណូលជាតិ្ស មប វធិានកា ននដំ្រណើ  កា  ើកចរគ្ម្ើន នទក់ទញកា យកចិត្តទ្យមកោក់យ៉ា ងខាល ងំ
។  ូនដំ្ណរ ងអំពើកា ងា  បស់រោក រសន សូចនាក  បស់វាបងាា ញរលើសពើសញ្ហញ ណននសមភម្ងគល 
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រដ្ើម្បើ មួ្បញ្ចូ លសម្ត្ាភាពដូ្ចជា សមខភាព កា អប់  ំ និង រស ើភាព។ សមភម្ងគលមិ្នតម្នជាវមិាគ្ត្តត្
មួ្យរត់្ននសមខមមាលភាពននសា ៈសំខាន់រនាឹះរទ្យ។ ដូ្ចតដ្ល  យកា ណ៍ បស់ Stiglitz-Sen-
Fitoussi ឆ្ន  ំ២០១០ សតើពើកា វាស់សទង់លទ្យធផ្លរសដ្ាកិចច និង វឌ្ឍនភាពសងគម្ នតចងថា៖ 

“តម្ ំរនឿសមខមមាលភាព មួ្បញ្ចូ លទិ្យដ្ាភាពរផ្សងៗោន  (កា វាយត្នម្លកា យល់ដ្រង
អំពើ ើវតិ្ សមភម្ងគល កា រពញចិត្ត អា ម្្ណ៍វ ិាមានដូ្ចជា អំណ និងរមាទ្យនភាព 
និង អា ម្្ណ៍អវ ិាមានដូ្ចជា កា ឈចឺាប់និងកា គ្ពួយ  ម្ា) ពួកររមាន ក់ៗ រួ តត្
គ្តូ្វ នវាស់ោច់រោយតឡកពើោន  រដ្ើម្បើទ្យទួ្យល នកា រកើនរឡើងកាន់តត្ទូ្យលំ
ទូ្យោយពើ ើវតិ្ បស់ពួកររ។” 

រទឹះបើរធវើតម្រោក រសន អវើតដ្លម្នមសសនិយយរធវើឱយពួកររសបាយចិត្តនិងសកប់សកល ់តដ្ល
គ្ោន់តត្ជាម្មខងា មួ្យកនមងចំរណាម្ម្មខងា តដ្លមានត្នម្លបំផ្មត្ រឺជាកា តណនាដ៏ំ្លអបំផ្មត្ចំរពាឹះអវើ
តដ្លម្នមសសឱយត្នម្លរៅកនមង ើវតិ្កា ងា រនឹះ បតនាម្ទ្យសសនវសិ័យថ្្ើរៅនរងអត្ាន័យពេមខាន ត្ ងាវ ស់នន
កា អភិវឌ្ឍន៍។ 

១.៣.៥ រមែតនមែសនលូបីននការអភិវឌ្ឍន ៍

ដូ្រចនឹះ រត្ើវាអាចរៅ ចួរទ្យកនមងកា កំនត់្   ឺ រិត្ទូ្យលំទូ្យោយនូវអត្ាន័យ បស់រយើង រៅរពល
រយើងនិយយអំពើកា អភិវឌ្ឍតដ្លជាកា រលើកកម្ពស់គ្បកបរោយនិ នត ភាពននសងគម្ទងំមូ្ល និង 
គ្បព័នធសងគម្ រឆ្ព ឹះរៅ ក ើវតិ្តដ្លគ្បរសើ ជាង ឬ ជាម្នមសស? អវើតដ្លបរងកើត្ នជា ើវតិ្លអ រឺជាសំនួ 
មួ្យតដ្លមានលកខណៈដូ្ចទ្យសសនវជិាា មួ្យ តដ្លគ្តូ្វ នររវាយត្នម្លនិងរ ល្ើយត្បជារទ្យៀងទត់្កនមង
ប យិកាសផ្លល ស់បតូ ននសងគម្ពិភពរោក។ ចំរលើយ សម្គ្សបសគ្មាប់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍នារពល
បចចមបបននរនឹះរឺ មិ្នចា ំច់ដូ្ចអវើតដ្លធាល ប់មានរៅកនមងទ្យសវត្សម្មនៗរទ្យ។ ប៉ាមតនត យ៉ា ងរហាចណាស់
សមាសធាត្មមូ្លោា នចំនួនបើឬត្នម្លសនូល បរគ្ម្ើជាមូ្លោា នរំនិត្ និង រោលកា ណ៍តណនាជំាក់តសតង
សគ្មាប់កា យល់ដ្រងពើអត្ាន័យខាងកនមងននកា អភិវឌ្ឍន៍។ រមណត្នម្លទងំរនឹះ - កា គ្ទ្យគ្ទ្យង់ ើវតិ្/ចំណើ
អាហា  កា រ ឿជាក់រលើខលួនឯង និង រស ើភាព - តំ្ណាងរអាយរោលរៅ មួ្តដ្លបមរគលនិងសងគម្ទងំ
អស់តសវង ក។ ដូ្រចនឹះ ចូ រយើងពិនិត្យរម្ើលោន រៅវញិរៅម្ក។ 
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១.៣.៥.១ ការព្ទ្យព្ទ្យងជ់ីវិត៖ សមតថភារក្នមងការបំសរញតាមតព្មូវការជាមូលោឋ ន 

ម្នមសសទងំអស់ មានតំ្ ូវកា ចា ំច់ជាមូ្លោា នជាក់ោក់សគ្មាប់មាន ើវតិ្ ស់រៅ។ រសចកតើ
គ្តូ្វកា ជាមូ្លោា ន បស់ម្នមសសតដ្លគ្ទ្យគ្ទ្យង់ ើវតិ្ មួ្មាន៖ រសបៀងអាហា  ទ្យើ គ្ម្ក សមខភាព និង 
សមវត្ាិភាព។ រៅរពលតដ្លអវត្តមាន ឬ កា ផ្គត់្ផ្គង់ខវឹះខាត្ បណាដ លឱយសាា នភាពនន “ឧនាភិវឌ្ឍ
គ្បរទ្យសធាន់ធា ” រកើត្មានរឡើង។ ម្មខងា មូ្លោា នគ្ររឹះននសកម្្ភាពរសដ្ាកិចចទងំអស់ រឺផ្តល់ ូន
គ្បជា នឱយ នរគ្ចើនតម្តដ្លអាចរធវើរៅ ន ជាមួ្យនរងម្រធា យននកា យកឈនឹះរលើភាពអស់
សងឃរម្និងទ្យមកខរវទ្យនាតដ្លរកើត្រឡើងពើកា ខវឹះរសបៀងអាហា  ទ្យើ គ្ម្ក សមខភាព និង កា កា ពា ។ កនមង
កគ្មិ្ត្រនឹះ រយើងអាចអឹះអាងថា កា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច រឺជាលកខខណា ចា ំច់សគ្មាប់កា រធវើឲ្យគ្បរសើ 
រឡើងនូវរមណភាព ើវតិ្តដ្លជាកា អភិវឌ្ឍ។ របើោ្នវឌ្ឍនភាពរសដ្ាកិចចគ្បកបរោយចើ ភាពនិងជាបនត
ចំរពាឹះបមរគលក៏ដូ្ចជាកំ តិ្សងគម្រនាឹះ កា សំរ ចសកាត នមពល បស់ម្នមសសនរងមិ្នអាចរៅ ចួរទ្យ។ 
កា រកើនរឡើងនូវគ្ ក់ចំណូល បស់ម្នមសសមាន ក់ៗ កា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ ឱកាសកា ងា 
កាន់តត្រគ្ចើន និង ភាពមិ្នរស្ើោន ននគ្ ក់ចំណូលថ្យចមឹះ ដូ្រចនឹះ ជាលកខខណា ចា ំច់ ប៉ាមតនតមិ្នតម្នជា
លកខខណា គ្រប់គ្ោន់សគ្មាប់កា អភិវឌ្ឍរទ្យ។ 

១.៣.៥.២ ការសជឿជាក្់សលើខ្ែួនឯង៖ សធវើជាមនមសសាន ក្ ់

សមាសធាត្មជាសកលទ្យើពើ នន ើវតិ្គ្បរសើ  រឺកា រោ ពខលួនឯង - កា ដ្រងអំពើត្នម្លនិងកា រោ ព
ខលួនឯង តដ្លមិ្នគ្តូ្វ នរគ្បើគ្ ស់ជាឧបក ណ៍សគ្មាប់អនកដ្នទ្យ រដ្ើម្បើជាគ្បរយ ន៍ដ្ល់ខលួនឯង។ 
គ្បជា ននិងសងគម្ទងំអស់ តសវង កទ្យគ្ម្ង់ននកា រោ ពខលួនឯង រទឹះបើជាពួកររអាចរៅថាភាព
គ្ត្រម្គ្តូ្វ អត្តសញ្ហញ ណ រសចកតើនថ្លថ្នូ  កា រោ ព កិត្តិយស ឬ កា ទ្យទួ្យលសាគ ល់ក៏រោយ។ ធម្្ជាតិ្និង
ទ្យគ្ម្ង់ននកា រោ ពខលួនឯង អាចខមសោន ពើសងគម្មួ្យរៅសងគម្មួ្យ និង ពើវបបធម្៌ាមួ្យរៅវបបធម្៌ាមួ្យ។ 
រទឹះយ៉ា ងណា ជាមួ្យនរងកា  ើកសាយនន “ត្នម្លទំ្យរនើបកម្្” ននគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ រេើយសងគម្ជារគ្ចើន
រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍តដ្លមានសតិ្ស្ា ត្ើ បស់ខលួន មានត្នម្ល ទ្យទួ្យល ងពើកា ភាន់គ្ចឡវំបបធម្៌ា
ធាន់ធា រៅរពលពួកររទក់ទ្យងជាមួ្យសងគម្រ ឿនរលឿន តផ្នករសដ្ាកិចច និង បរចចកវទិ្យា។ រនឹះក៏រគ្ពាឹះ
តត្ភាព មងរ ឿង បស់ជាតិ្  នកាល យជាវធិានកា តដ្លមានត្នម្លរសទើ តត្ជាសកល។ រោយសា សា ៈ
សំខានទ់ក់ទ្យងនរងត្នម្លសមាា  ៈ រៅកនមងគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ បចចមបបននភាពសកដិសម្និងកា រោ ពគ្តូ្វ ន
ផ្តល់ ូនតត្រលើគ្បរទ្យសតដ្លមានគ្ទ្យពយសម្បត្តិរសដ្ាកិចចនិងថាម្ពលបរចចកវទិ្យាប៉ាមរណាណ ឹះ។ 
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១.៣.៥.៣ សសរភីាររីទាសភារ៖ អាច្សព្ជើសសរ ើសបាន 

ត្នម្លជាសកលទ្យើបើនិងចមងរគ្កាយ តដ្លរយើងតណនារួំ តត្បរងកើត្ នជាអត្ាន័យននកា អភិវឌ្ឍន៍
រឺរំនិត្ននរស ើភាព បស់ម្នមសស។ រស ើភាពរៅទ្យើរនឹះ គ្តូ្វ នររយល់រៅកនមងន័យននកា  ចួផ្មត្ពើកា 
ចាកឆ្ា យពើសាា នភាពសមាា  ៈនន ើវតិ្ និង ពើ បបសងគម្ រៅធម្្ជាតិ្ រៅម្នមសសដ្នទ្យរទ្យៀត្ ភាពរវទ្យនា 
សាា ប័នោបសងកត់្ និង  ំរនឿ ជាពិរសស ភាពគ្កើគ្ករឺជាកា កំណត់្ទ្យមកជាម្មន។ រស ើភាព ពាក់ព័នធនរង
 រគ្ម្ើសជារគ្ចើនសគ្មាប់សងគម្ និង សមា ិក បស់ពួកររ  មួ្ជាមួ្យនរងកា បគ្ងួម្អបបប មាននឧបសរគ
ខាងរគ្ៅ កនមងកា តសវង ករោលរៅសងគម្មួ្យចំនួនតដ្លរយើងរៅថា កា អភិវឌ្ឍន៍។ Amartya Sen 
ស រស អំពើ “កា អភិវឌ្ឍជារស ើភាព” ។ រោក Arthur Lewis  នសងកត់្ធាន់រលើទំ្យនាក់ទំ្យនង វាង
កំរណើ នរសដ្ាកិចចនិងរស ើភាព ពើរសវរតិ្ភាពរៅរពលតដ្លោត់្ នសននិោា នថា “អត្ាគ្បរយ ន៍
ននកំរណើ នរសដ្ាកិចច មិ្នតម្នថាគ្ទ្យពយសម្បត្តិបរងកើនសមភម្ងគលរទ្យ ប៉ាមតនតវាបរងកើនលំោប់នន រគ្ម្ើស បស់
ម្នមសស”។ គ្ទ្យពយសម្បត្តិ អាច ួយឱយម្នមសសទ្យទួ្យល នកា គ្រប់គ្រងកាន់តត្រគ្ចើនរលើធនធានធម្្ជាតិ្ 
និង ប សិាា ន ូបវន័ត (ឧទេ ណ៍ តម្ យៈកា ផ្លិត្រសបៀងអាហា  សរម្លៀកបំពាក់ និង ទ្យើ ំ ក) រគ្ចើន
ជាងអវើតដ្លពួកររចង់ នគ្បសិនរបើពួករររៅតត្គ្ក។ វាក៏ផ្តល់ឱយពួកររនូវរស ើភាពកនមងកា រគ្ ើសរ ើស
កា កម្ានតកាន់តត្រគ្ចើន មានទំ្យនិញនិងរសវាកម្្កាន់តត្រគ្ចើន ឬ បដិ្រសធពើសា ៈសំខាន់ននត្គ្មូ្វកា 
ទងំរនឹះ រេើយរគ្ ើសរ ើស ស់រៅកនមង ើវតិ្ននកា រិត្ខាងវញិ្ហញ ណ។ រំនិត្ននរស ើភាព បស់ម្នមសស ក៏ មួ្
បញ្ចូ លនូវសមាសធាត្មរផ្សងៗននរស ើភាពនរយ យ  មួ្ទងំសនតិសមខផ្លទ ល់ខលួន នើតិ្ ដ្ា រស ើភាពកនមង
កា បរញ្ចញម្តិ្ កា ចូល មួ្កនមងនរយ យ និង ភាពរស្ើភាពោន ននឱកាស។ 

រទឹះបើជា កា ប៉ាមនប៉ាងោក់ចំណាត់្ថាន ក់គ្បរទ្យសតដ្លមានសនទសសន៍រស ើភាព  នបងាា ញនូវ
ភាពចគ្មូ្ងចគ្មាសយ៉ា ងខាល ងំក៏រោយ ក៏កា សិកាបងាា ញថាគ្បរទ្យសខលឹះតដ្លទ្យទួ្យល នអគ្តកំរណើ ន
រសដ្ាកិចចខពស់ឬគ្ ក់ចំណូលខពស់ដូ្ចជា ចិន មា៉ា រឡសមើ អារា៉ាប ើសាអ ូឌ្ើត្ និង សិងាបម ើ មិ្ន នទ្យទួ្យល
រជារ ័យននលកខណៈវនិិចា័យរស ើភាពរគ្ចើនរលើម្នមសសរទ្យ ។ 

១.៣.៦ ច្ំនមច្ក្ណាដ លននតួនាទ្យីស្រសត ី

រយងតម្ព័ត្៌ាមានតដ្ល នបងាា ញម្កទ្យល់រពលរនឹះ វាមិ្នមានអវើរួ ឱយភ្ាក់រផ្អើលរទ្យ តដ្លថា
អនកសិកាអំពើកា អភិវឌ្ឍ ជាទូ្យរៅចាត់្ទ្យមកស្តសតើថាជាអនករដ្ើ តួ្សំខាន់រៅកនមងរោខ នអភិវឌ្ឍន៍។ រៅទូ្យទងំ
ពិភពរោក ស្តសតើគ្កកសត់្ជាងបម ស។ ពួកររ ក៏មានបញ្ហា រគ្ចើនតផ្នកសមខភាពនិងកា អប់  ំ និងរស ើភាព
កនមងគ្រប់ទ្យគ្ម្ង់ទងំអស់។ រលើសពើរនឹះរៅរទ្យៀត្ ស្តសតើមានកា ទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វជាចម្បងចំរពាឹះកា ចិញ្ច រម្
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កូន រេើយធនធានតដ្លពួកររអាចនាយំករៅបំរពញភា កិចចរនឹះ នរងកំណត់្ថារត្ើវដ្តននកា បញ្ាូ ន
ភាពគ្កើគ្កពើមួ្យ ំនាន់រៅមួ្យ ំនាន់នរងគ្តូ្វបំតបកតដ្  ឬរទ្យ។ កមមា  គ្តូ្វកា សមខភាពនិងកា អប់ ំ
គ្បរសើ ជាងម្មន រេើយកា សិកាពើ មំវញិពិភពរោកកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ បញ្ហា ក់ថាមាត យមានទំ្យរនា ចំណាយ
គ្ ក់ចំណូលម្ួយចំតណកខពស់ រគ្កាម្កា គ្រប់គ្រង បស់ពួកររ រដ្ើម្បើផ្លគ្បរយ ន៍កូនជាងឪពមក។ 
ស្តសតើក៏បញ្ាូ នត្នម្លរៅម្នមសស ំនាន់រគ្កាយតដ្ ។ រដ្ើម្បើរធវើឱយមានឥទ្យធិពលធំបំផ្មត្រលើកា អភិវឌ្ឍសងគម្
មួ្យគ្តូ្វតត្ផ្តល់អំណាចនិងវនិិរយររលើស្តសតើ។ 

១.៣.៧ សោលបំែងទាងំបីននការអភិវឌ្ឍន៍ 

រយើងអាចសននិោា ន នថា កា អភិវឌ្ឍន៍រឺទងំ ូបវន័តពិត្និងស្ា ត្ើននសងគម្តដ្លមាន តម្ យៈ
កា  មួ្បញ្ចូ លោន ននដំ្រណើ  កា សងគម្ រសដ្ាកិចច និង សាា ប័ន តដ្លបធានា ននូវម្រធា យរដ្ើម្បើ
ទ្យទួ្យល ន ើវតិ្គ្បរសើ ជាងម្មន។ អវើក៏រោយ សមាសធាត្មជាក់ោក់នន ើវតិ្លអគ្បរសើ រនឹះ តដ្លកា 
អភិវឌ្ឍន៍រៅកនមងសងគម្ទងំអស់ គ្តូ្វមានយ៉ា ងរហាចណាស់បើរោលរៅដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

១. បរងកើនលទ្យធភាព និង ពគ្ងើកកា តចកចាយទំ្យនិញគ្ទ្យគ្ទ្យង់ ើវតិ្ជាមូ្លោា នដូ្ចជា រសបៀងអាហា  
ទ្យើ គ្ម្ក សមខភាព និង កា កា ពា  

២. រលើកកម្ពស់កគ្មិ្ត្ននកា  ស់រៅ  មួ្ទងំចំណូលបតនាម្ កា ផ្តល់កា ងា បតនាម្ កា អប់ គំ្បរសើ ជាង
ម្មន និង កា យកចិត្តទ្យមកោក់ខពស់ចំរពាឹះត្នម្លវបបធម្៌ានិងម្នមសស តដ្លទងំអស់រនឹះនរងមិ្នគ្ត្រម្តត្ ួយ
រលើកកម្ពស់សមខមមាលភាពសមាា  ៈប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ ប៉ាមតនតតថ្ម្ទងំ ួយបរងកើត្ឱយមានកាន់តត្រគ្ចើនតថ្ម្រទ្យៀត្ 
ននកា រោ ពខលួនឯងនិងជាតិ្ 

៣. ពគ្ងើកលំោប់ ួ នន រគ្ម្ើសរសដ្ាកិចច និង សងគម្ តដ្លអាច ក នសគ្មាប់បមរគលនិងគ្បជាជាតិ្ 
រោយរោឹះតលងពួកររពើកា ជាប់ជាទសភាពនិងកា ពរងតផ្អក មិ្នគ្ត្រម្តត្ទក់ទ្យងនរងម្នមសសដ្នទ្យរទ្យៀត្
និង ដ្ាជាតិ្ប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ ប៉ាមតនតតថ្ម្ទងំអនមភាពននភាពលាង់រលល និងភាពរវទ្យនា បស់ម្នមសសផ្ងតដ្ ។ 

១.៤ អនារតននសោលសៅអភិវឌ្ឍន៍សេសសវតសរ ៍

រៅតខកញ្ហញ  ឆ្ន  ំ ២០០០ គ្បរទ្យសសមា ិកចំនួន ១៨៩ ននអងគកា សេគ្បជាជាតិ្រៅរពល
រនាឹះ នអនមម័្ត្ រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសសវត្ស  ៍(MDGs) ចំនួន ៨ រោយរបតជ្ារធវើឱយមានវឌ្ឍនភាព
រួ ឱយកត់្សមាគ ល់រឆ្ព ឹះរៅ កកា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក និង សរគ្ម្ច នរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍ម្នមសសរផ្សង
រទ្យៀត្រៅឆ្ន  ំ ២០១៥។ រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសវត្ស រឺជារសចកតើតថ្លងកា ណ៍ដ៏្ រងមានំនកា របតជ្ា
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ចិត្តជាអនត ជាតិ្ រដ្ើម្បើបញ្ច ប់ភាពគ្កើគ្កជាសកល។ ពួកររទ្យទួ្យលសាគ ល់ពើលកខណៈពេមវមិាគ្ត្នន
កា អភិវឌ្ឍន៍ និង កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក។ កា បញ្ច ប់ភាពគ្កើគ្ក ទម្ទ រគ្ចើនជាងកា បរងកើនគ្ ក់
ចំណូល បស់អនកគ្កើគ្ក។ រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសសវត្ស  ៍  នផ្តល់នូវកា រផ្លត ត្អា ម្្ណ៍ មួ្មួ្យរៅ
កនមងសេរម្ន៍អភិវឌ្ឍន៍មិ្នដូ្ចអវើតដ្លរៅពើម្មខពួករររទ្យ។ 

រោលរៅទងំ ៨ មានម្េចិាតរឺ លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្កនិងភាពអត់្ឃ្លល ន សំរ ច ននូវកា 
អប់ កំគ្មិ្ត្បឋម្សកល រលើកកម្ពស់សម្ភាពរយនឌ័្ និងផ្តល់សិទ្យធិអំណាចដ្ល់ស្តសតើ កាត់្បនាយអគ្ត
ម្ ណភាព បស់កមមា  រលើកកំពស់សមខភាពមាត គ្បយមទ្យធគ្បឆ្ងំនរង ំងឺរអដ្ស៍  ំងឺគ្រុនចាញ់ និង
 ំងឺដ្នទ្យរទ្យៀត្ ធានានិ នត ភាពប សិាា ន និង បរងកើត្ភាពជានដ្រូសកលសគ្មាប់កា អភិវឌ្ឍន៍។ បនាទ ប់ម្ក 
រោលរៅគ្ត្ូវ នកំណត់្រោលរៅជាក់ោក់តដ្លអាចសរគ្ម្ច នរៅឆ្ន  ំ ២០១៥ រោយតផ្អករលើ
រលបឿនននសមិ្ទ្យធិផ្លអភិវឌ្ឍន៍អនត ជាតិ្កនលងម្ក។ រោលរៅនិងរោលរៅមានរៅកនមងតរាង ១.១ ។ 

តារាង ១.១៖ ទ្យិសសៅនិងសោលសៅអភិវឌ្ឍន៍សេសវតសរ ៍២០១៥ 

សោលសៅ ទ្យិសសៅ 

១ លមបបំ ត្់ភាពគ្កើគ្កធាន់ធា និងភាពអត្់ឃ្លល ន 

- កាត្់បនាយពាក់កណាត លសមាមាគ្ត្គ្បជា នតដ្ល ស់រៅរគ្កាម្
ចំណូលត្ិចជាង ១ ដ្មោល  កនមងម្ួយនថ្ា 

- កាត្់បនាយពាក់កណាត លសមាមាគ្ត្ននម្នមសសតដ្លទ្យទ្យួល ង
នូវភាពអត្់ឃ្លល ន 

២ សំរ ច ននូវកា អប់ កំគ្ម្ិត្បឋម្សកល 
- ធានាថារក្ងគ្បុសនិងរក្ងគ្សើទងំអស់បញ្ចប់វរគសិកាបឋម្
សិការពញរលញ 

៣ 
រលើកកម្ពស់សម្ភាពរយនឌ្័ និងផ្តល់សិទ្យធិអំ
ណាចដ្ល់ស្តសតើ 

- លមបបំ ត្់រមាល ត្រយនឌ្័ រៅកគ្ម្ិត្បឋម្សិកានិងអនមវទិ្យាល័យ 
ជាពិរសសរៅឆ្ន  ំ២០០៥ និងរៅគ្រប់កគ្ម្ិត្ទងំអស់រៅឆ្ន  ំ
២០១៥ 

៤ កាត្់បនាយអគ្តម្ ណភាព បស់កមមា  
- កាត្់បនាយអគ្តសាល ប់ ២ ភារ ៣ កនមងចំរណាម្កមមា អាយមរគ្កាម្ 
៥ ឆ្ន  ំ

៥ រលើកកំពស់សមខភាពមាត - កាត្់បនាយរោយបើភារបួនននអគ្តម្ ណភាពមាត 

៦ 
គ្បយមទ្យធគ្បឆ្ងំនរង ំងឺរអដ្ស៍  ំងឺគ្រុនចាញ់ 
និង ំងឺដ្នទ្យរទ្យៀត្ 

- បញ្ឈប់និងចាប់រផ្តើម្បរញ្ច ៀសកា  ើករាលោលនន ំងឺរអដ្ស៍ 

- បញ្ឈប់និងចាប់រផ្តើម្បស្តញ្ហច សឧបបត្តិរេត្មនន ំងឺគ្រុនចាញ់និង ំងឺ
សំខាន់ៗដ្នទ្យរទ្យៀត្ 

៧ ធានានិ នត ភាពប សិាា ន - បញ្ចូ លរោលកា ណ៍ននកា អភិវឌ្ឍគ្បកបរោយចើ ភាពរៅកនមង
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រោលនរយ យនិងកម្្វធិើ បស់គ្បរទ្យស។ បស្តញ្ហច សកា  ត្់បង់
ធនធានប សិាា ន 

- កាត្់បនាយចំនួនគ្បជា នពាក់កណាត លននចំនួនគ្បជា នរោយ
ម្ិនមានកា រគ្បើគ្ ស់ទ្យរកសាអ ត្គ្បកបរោយនិ នត ភាព 

- សរគ្ម្ច ននូវកា តកលម្អរួ ឱយកត្់សមាគ ល់រៅកនមង ើវតិ្ បស់អនក
 ស់រៅត្ំបន់អនាធិបរត្យយយ៉ា ងត្ិច ១០០ ោននាក់ រៅឆ្ន  ំ
២០២០ 

៨ បរងកើត្ភាពជានដ្រូសកលសគ្មាប់កា អភិវឌ្ឍន៍ 

- អភិវឌ្ឍបតនាម្រទ្យៀត្នូវគ្បព័នធពាណិ ាកម្្និងគ្បព័នធេ ិញ្ញវត្ាមរោយ
របើកចំេ  រោយតផ្អករលើកា ស្ានទ្យមកជាម្មន និង ម្ិនរ ើសរអើង 
 មួ្បញ្ចូ លទងំកា របតជ្ាចិត្តចំរពាឹះអភិ លកិចចលអ កា អភិវឌ្ឍន៍ និង 
កា កាត្់បនាយភាពគ្កើគ្ក - ទងំជាត្ិ និង អនត ជាត្ិ 

- រោឹះគ្សាយត្គ្ម្ូវកា ពិរសស បស់គ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ត្ិចត្ួច។  មួ្
បញ្ចូ លទងំពនធនិងកូតឥត្រិត្នថ្លសគ្មាប់កា នារំចញ បស់គ្បរទ្យស
អភិវឌ្ឍន៍ត្ិចត្ួច។ បរងកើនកម្្វធិើកាត្់បនាយបំណម លសគ្មាប់គ្បរទ្យស
គ្កើគ្កតដ្ល ំពាក់បំណម លធាន់ធា  និង លមបរចាលបំណម លរទ្យវ ភារើ
ផ្លូវកា ។ និង ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ផ្លូវកា  (សបបម សធម្៌ា ODA) សគ្មាប់
គ្បរទ្យសនានាតដ្លរបតជ្ាកាត្់បនាយភាពគ្កើគ្ក 

- រោឹះគ្សាយត្គ្ម្ូវកា ពិរសស បស់បណាត គ្បរទ្យសតដ្លោ្នតដ្ន
កំណត្់និង ដ្ាកំពមងអភិវឌ្ឍរកាឹះតូ្ចៗ 

- រោឹះគ្សាយឱយ នទូ្យលំទូ្យោយជាម្ួយបញ្ហា បំណម ល បស់គ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍តម្ យៈវធិានកា ណ៍ជាត្ិនិងអនត ជាត្ិរដ្ើម្បើរធវើឱយ
បំណម លមាននិ នត ភាពកនមង យៈរពលតវង 

- រោយសេកា ជាម្ួយបណាត គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍អភិវឌ្ឍនិង
អនមវត្តយមទ្យធសាស្តសតសគ្មាប់កា ងា សម្ ម្យនិងផ្លិត្ភាពសគ្មាប់
យមវ ន 

- រោយមានកា សេកា ជាម្ួយគ្កុម្េ មនឱសថ្ផ្តល់លទ្យធភាព
ទ្យទ្យួល នថាន ចំា ំច់តដ្លមានត្ំនលសម្ ម្យរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមង
អភិវឌ្ឍន៍ 

- សេកា ជាម្ួយវស័ិយឯក នទ្យទ្យួល នអត្ាគ្បរយ ន៍ពើបរចចក
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វទិ្យាថ្្ើៗជាពិរសសព័ត្៌ាមាននិងរម្នារម្ន៍ 

ភាពសម្គ្សប MDG ដំ្បូងបងអស់ រោឹះគ្សាយបញ្ហា ននភាពគ្កើគ្កនិងភាពអត់្ឃ្លល ន។ ម្មខសញ្ហញ
ទងំពើ សគ្មាប់រោលរៅរនឹះ រឺទ្យគ្ម្ង់តដ្លសំខាន់ជាងររ រដ្ើម្បើកាត់្បនាយពាក់កណាត លសមាមាគ្ត្
គ្បជា នតដ្ល ស់រៅរគ្កាម្ចំណូលតិ្ចជាង ១ ដ្មោល   កនមងមួ្យនថ្ា និង កាត់្បនាយពាក់កណាត ល
សមាមាគ្ត្គ្បជា នតដ្លទ្យទួ្យល ងនូវភាពអត់្ឃ្លល ន។ “កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កពាក់កណាដ ល”  នរដ្ើ 
តួ្ជាមូ្លោា នគ្ររឹះននរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសវត្សទងំមូ្ល។ រដ្ើម្បើសំរ ចរោលរៅរនឹះទម្ទ រអាយ
មានកា  ើកចំរ ើនរលើរោលរៅរផ្សងរទ្យៀត្ផ្ងតដ្ ។ 

ដូ្ចតដ្ល នរាយកា ណ៍រោយកម្្វធិើអភិវឌ្ឍន៍សេគ្បជាជាតិ្ (UNDP) រឃើញថាពាក់
កណាត លននភាពគ្កើគ្ករៅរលើពិភពរោកគ្តូ្វ នសរគ្ម្ចរៅឆ្ន  ំ ២០១២ ប៉ាមតនតគ្បសិនរបើ និនាន កា 
បចចមបបននរៅតត្បនត មិ្នមានរោលរៅទងំអស់រផ្សងរទ្យៀត្នរងគ្តូ្វ នសរគ្ម្ចរឡើយ រេើយភាពខមស
ោន ននតំ្បន់ដ៏្សរម្បើម្ គ្តូ្វ នរធវើឱយគ្សពិចគ្សពិលរៅរពលតដ្លជាម្ធយម្សាកលគ្តូ្វ នរាយកា ណ៍ 
ខណៈតដ្លអាសមើបូពា៌ា រធវើ នលអគ្បរសើ ជាងអនមតំ្បន់សាហារា៉ា ននទ្យវើបអាស្តេវកិ។ រួ ឱយភ្ាក់រផ្អើលមួ្យរៅ
កនមងពិភពរោក តដ្លមានរគ្ចើនរោលរៅននកា កាត់្បនាយសមាមាគ្ត្ននម្នមសសតដ្លឃ្លល នរាម នំ ៉ាម្ករៅ
ពាក់កណាត លរៅឆ្ន  ំ ២០១៥ រឺមិ្នទំ្យនងជាគ្តូ្វ នសរគ្ម្ចរទ្យ។ លកខខណា ខលឹះកាន់តត្អាគ្កក់រៅៗ 
បនាទ ប់ពើត្នម្លរសបៀងរឡើងនថ្លកនមងឆ្ន  ំ ២០០៨ រេើយបនាទ ប់ម្ករោយសា វបិត្តិរសដ្ាកិចចពិភពរោក។ 
រេើយ UNDP  នរូសបញ្ហា ក់ថា គ្បសិនរបើនិនាន កា ពិភពរោកបនត េូត្ដ្ល់ឆ្ន  ំ ២០១៥ កា កាត់្
បនាយអគ្តម្ ណភាពរគ្កាម្ ៥ ឆ្ន  ំ នរងឈានដ្ល់គ្បតេលមួ្យភារបួន រពាលរឺទបជាងកា កាត់្
បនាយរោលរៅ ២/៣ ។ រនឹះមានន័យថា រោលរៅនរងគ្តូ្វ នខកខានរោយចំនួន ៤,៤ ោននាក់ 
តដ្លអាចរ ៀសផ្មត្ពើកា សាល ប់កនមងឆ្ន  ំ ២០១៥។ កា ចមឹះរឈ្ាឹះចូលរ ៀនបឋម្ជាសកល នរងមិ្នគ្តូ្វ
 នសរគ្ម្ចរទ្យ លមឹះគ្តតត្មានកា  ើកចរគ្ម្ើនរលឿនជាងម្មនរៅកនមងអនមតំ្បន់សាហារា៉ាអាស្តេវកិ។ 
ររគ្មាងនិនាន កា បចចមបបនន នរងរៅតត្មានកមមា ចំនួន ៤៧ ោននាក់ រៅរគ្ៅសាោកនមងឆ្ន  ំ ២០១៥ 
រេើយ  យកា ណ៍ បស់ UNDP  នបងាា ញថារមាល ត្ វាងនិនាន កា បចចមបបនន និង រោលរៅននកា កាត់្
បនាយភាពគ្កើគ្កពាក់កណាត លតំ្ណាងឱយគ្បជា នចំនួន ៣៨០ ោននាក់ បតនាម្រទ្យៀត្ តដ្លកំពមង
 ស់រៅរោយមានគ្ ក់ចំណូលតិ្ចជាង ១ ដ្មោល   កនមងមួ្យនថ្ារៅកនមងឆ្ន  ំ២០១៥។ 

រោលរៅននកា ធានានិ នត ភាពប សិាា ន រឺចា ំច់សគ្មាប់កា ធានាឱយ ចួផ្មត្ពើភាពគ្កើគ្ក។ រនឹះ
គ្តូ្វ នរររម្ើលរឃើញភាល ម្ៗ រោយរម្ើលរោលរៅពើ រឺ កាត់្បនាយពាក់កណាត លសមាមាគ្ត្គ្បជា ន
រោយោ្នកា ទ្យទួ្យល នទ្យរកសាអ ត្ និង ទ្យទួ្យល នភាពគ្បរសើ រឡើងយ៉ា ងខាល ងំរៅកនមង ើវតិ្ បស់អនក ស់
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រៅតំ្បន់អនាធិបរត្យយយ៉ា ងរហាចណាស់ ១០០ ោននាក់។ ប៉ាមតនតជាទូ្យរៅ របើោ្នកា កា ពា ប សិាា ន
 បស់អនកគ្កើគ្ករទ្យរនាឹះ ពួកររមានឱកាសតិ្ចតួ្ចតដ្លកា  ត់្ររចពើភាពគ្កើគ្កសាិត្រសា ជារ ៀង េូត្។ 
រៅចមងបញ្ច ប់  ោា ភិ លនិងពល ដ្ាននគ្បរទ្យសអនកមាន ចា ំច់គ្តូ្វរដ្ើ តួ្នាទ្យើ បស់ខលួនកនមងកា តសវង ក
រោលរៅនន “ភាពជានដ្រូសកលសគ្មាប់កា អភិវឌ្ឍន៍” ។ 

រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសសវត្ស  ៍ គ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើងរោយពិរគ្ោឹះរយបល់ជាមួ្យបណាត
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រដ្ើម្បើធានាថាពួកររ នរោឹះគ្សាយបញ្ហា បនាទ ន់បំផ្មត្ បស់ពួកររ។ រលើសពើ
រនឹះ ទ្យើភាន ក់ងា អនត ជាតិ្សំខាន់ៗ  មួ្មានអងគកា សេគ្បជាជាតិ្ ធនាោ ពិភពរោក មូ្លនិធិ ូបិយវត្ាម
អនដ ជាតិ្ អងគកា សេគ្បតិ្បត្តិកា និងអភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច (OECD) និង អងគកា ពាណិ ាកម្្ពិភព
រោក (WTO) សមទ្យធតត្ ន ួយអភិវឌ្ឍរសចកតើគ្បកាសសេសសវត្ស ។៍ ដូ្រចនឹះ មានកា របតជ្ាចិត្ត មួ្កនមង
កា គ្បយមទ្យធគ្បឆ្ងំនរងភាពគ្កើគ្ករោយផ្លទ ល់។ រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសសវត្ស  ៍ កំណត់្កា ទ្យទួ្យលខមស
គ្តូ្វជាក់ោក់ដ្ល់គ្បរទ្យសអនកមាន មួ្មាន កា បរងកើន ំនួយ ដ្កេូត្  ងំពាណិ ាកម្្និងវនិិរយរ និង 
លមបបំ ត់្បំណម លតដ្លោ្ននិ នត ភាព បស់គ្បរទ្យសគ្កើគ្កបំផ្មត្។ 

រទឹះជាយ៉ា ងណា រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសសវត្ស ក៏៍មានកា  ឹិះរន់ខលឹះតដ្ ។ ឧទេ ណ៍ អនក
សរងកត្កា ណ៍ខលឹះ រ ឿជាក់ថារោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសវត្ស មិ៍្នមានម្េចិាតគ្រប់គ្ោន់រទ្យ រពាលរឺ
េួសពើកា  ៉ា ន់ស្ានអគ្តននកា តកលម្អកាលពើ ១៥ ឆ្ន  ំ រៅអនារត្។ រលើសពើរនឹះ រោលរៅមិ្នគ្តូ្វ
 នផ្តល់អាទិ្យភាព ឧទេ ណ៍ កា កាត់្បនាយភាពអត់្ឃ្លល ន អាច ួយដ្ល់កា សរគ្ម្ច ននូវរោល
រៅសមខភាពនិងកា អប់ ជំារគ្ចើនរទ្យៀត្។ ទ្យនទរម្នរងរនឹះ រទឹះបើជារោលបំណងទក់ទ្យងោន ននកា អភិវឌ្ឍ
មានភាពចាស់ោស់រៅកនមងកា បរងកើត្រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសវត្ស រោលរៅគ្ត្ូវ នបងាា ញនិង
គ្តូ្វ នចាត់្ទ្យមកជា  យកា ណ៍រៅកនមងរោលរៅជារោលបំណងតត្មួ្យ។ តម្ពិត្ រោលរៅមិ្ន
តម្ន ំនួសោន រទ្យ តត្បំរពញបតនាម្ ដូ្ចជាទំ្យនាក់ទំ្យនង ិត្សនិទ្យធ វាងសមខភាពនិងកា អប់ ។ំ 

រលើសពើរនឹះរទ្យៀត្ កា កំណត់្ឆ្ន  ំ ២០១៥ តដ្លជាកាលប រិចាទ្យបញ្ច ប់ននរោលរៅ អាចជា
កា មិ្នរពញចិត្ត ជាជាងរលើកទ្យរកចិត្តដ្ល់ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍បតនាម្រទ្យៀត្ គ្បសិនរបើវាមិ្នគ្តូ្វ នបំរពញ
។ រលើសពើរនឹះរទ្យៀត្ រៅរពលរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសវត្សវាស់តវងភាពគ្កើគ្កតដ្លជាគ្បភារននចំនួន
គ្បជា នរៅរគ្កាម្បនាទ ត់្ ១ ដ្មោល   កនមងមួ្យនថ្ារនឹះ រឺជាកា បំពាននិងមិ្នរិត្ពើអាងំត្ង់សមើរត្ននភាព
គ្កើគ្ក តដ្លចំនួនគ្ ក់ចំណូលតដ្ល នផ្តល់ដ្ល់គ្រួសា តដ្លមានគ្ ក់ចំណូលជាម្ធយម្ និយយថា 
៧០ រសន កនមងមួ្យនថ្ា រធវើឱយមានផ្លប៉ាឹះពាល់ដ្ល់ភាពគ្កើគ្ករគ្ចើនជាងគ្រួសា តដ្ល កចំណូល ន 
៩០ រសន កនមងមួ្យនថ្ា (សូម្រម្ើល ងាវ ស់ននវសិម្ភាព)។ គ្កុម្អនក ឹិះរន់រផ្សងរទ្យៀត្  នត្អូញតត្អ ថា ១ 
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ដ្មោល   កនមងមួ្យនថ្ា ជាតខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្កទប រេើយអំពើកងវឹះរោលរៅរលើ កា កាត់្បនាយកា 
ឧបត្ាម្ាធនកសិកម្្ បស់គ្បរទ្យសអនកមាន កា តកលំអតផ្នកចាប់និងសិទ្យធិម្នមសស បស់អនកគ្ក កា ថ្យចមឹះ
ករៅត ពិភពរោក (តដ្លគ្តូ្វ នពាក ណ៍ថានរងបងកអនតរាយដ្ល់អាស្តេវកិនិងអាសមើខាងត្បូងរគ្ចើន
បំផ្មត្) កា ពគ្ងើកសម្ភាពរយនឌ័្  និង បរងកើនកា ចូល មួ្ចំតណកពើវសិ័យឯក ន។ ខណៈរពលតដ្ល
ភាពសម្រេត្មផ្លននកា  ឹិះរន់មួ្យចំនួនអាចគ្តូ្វ នរលើកសំណួ រឡើង វារួ តត្គ្តូ្វ នររទ្យទួ្យល
សាគ ល់ថា MDGs ពិត្ជាមានតដ្នកំណត់្ជាប់ទក់ទ្យងខលឹះតដ្ ។ 

ជាមួ្យនរងកា ផ្មត្កំណត់្ននរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសសវត្ស  ៍ អងគកា សេគ្បជាជាតិ្ ន
សគ្ម្បសគ្មួ្លកិចចខិត្ខំគ្បរងតគ្បងជាសកល រដ្ើម្បើចាប់រផ្តើម្អនកសនងរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍គ្បកបរោយ
ចើ ភាព (SDGs) រោយមាន  យកា ណ៍កំណត់្ របៀបវា ៈនន តខឧសភា ឆ្ន  ំ ២០១៣ ននគ្កុម្ជាន់
ខពស់ននម្នមសសរលចរធាល  រលើ របៀបវា ៈអភិវឌ្ឍន៍។ គ្កុម្រម្ដ្រកនានំរយ យម្កពើគ្រប់ទិ្យសទ្យើននពិភព
រោក  នឯកភាពរលើវធិើសាស្តសតដ៏្លអគ្បរសើ មួ្យ តដ្លគ្តូ្វ ន ពំរងថានរងមានឥទ្យធិពលយ៉ា ងខាល ងំ
រៅរលើ ូបរាងជាយថារេត្មនន របៀបវា ៈរគ្កាយឆ្ន  ំ២០១៥ រឺ SDGs  (Sustainable Development 
Goals)។ រណៈកម្ាធិកា  នសងកត់្ធាន់ម្តងរេើយម្តងរទ្យៀត្ថាវាជា “ របៀបវា ៈសកល” សគ្មាប់
គ្បរទ្យសទងំអស់តដ្លមានកា អភិវឌ្ឍ ក៏ដូ្ចជាគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ និង រោយោ្នក ណើ រលើក
តលង “គ្តូ្វ ន ំ មញរោយកា ផ្លល ស់បតូ គ្ទ្យង់គ្ទយធំទងំ ៥” ។ កា ផ្លល ស់បតូ ជាសកលទងំ ៥ រឺ៖ 

១. កមំទ្យមកន ណាមាន ក់ឱយរៅពើរគ្កាយ - រដ្ើម្បើផ្លល ស់បតូ  “ពើកា កាត់្បនាយដ្ល់ភាពគ្កើគ្ក
ធាន់ធា កនមងគ្រប់ ូបភាពទងំអស់” ។ ជាពិរសស រដ្ើម្បើ "រ ៀបចំរោលរៅតដ្លរផ្លត ត្រលើ
កា ឈានដ្ល់គ្កុម្តដ្លគ្តូ្វ នររដ្ករចញ" ។ 

២. ោក់កា អភិវឌ្ឍគ្បកបរោយចើ ភាពជាសនូល "រដ្ើម្បើ មួ្បញ្ចូ លវមិាគ្ត្សងគម្ រសដ្ាកិចច 
និង ប សិាា ននននិ នត ភាព។ " 

៣. ផ្លល ស់បតូ រសដ្ាកិចច សគ្មាប់កា ងា និងកំរណើ ន តដ្លអាចរាប់បញ្ចូ ល ខណៈរពល
តដ្លផ្លល ស់បតូ រៅ ករំ ូកា ងា និង ើវតិ្គ្បកបរោយនិ នត ភាព។ 

៤. កសាងសនតិភាពនិងគ្បសិទ្យធភាព របើកចំេ  និងសាា ប័នរណរនយយភាពសគ្មាប់ទងំ
អស់ោន  “តដ្ល ំ មញឱយមាននើតិ្ ដ្ា សិទ្យធិគ្ទ្យពយសម្បត្តិ រស ើភាពកនមងកា បរញ្ចញម្តិ្និង
គ្បព័នធផ្សពវផ្ាយ កា រគ្ ើសរ ើសនរយ យរបើកចំេ  សិទ្យធិទ្យទួ្យល នយមត្តិធម្៌ា និង 
សាា ប័ន ោា ភិ លនិងសាធា ណៈ នតដ្លទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វ” 
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៥. បរងកើត្ភាពជានដ្រូសកលថ្្ើមួ្យ ដូ្រចនឹះ អាទិ្យភាពនើមួ្យៗ រួ តត្ពាក់ព័នធជាមួ្យ
 ោា ភិ ល និង អនកដ្នទ្យ  មួ្ទងំគ្បជា នតដ្ល ស់រៅកនមងភាពគ្កើគ្ក សងគម្សមើវលិនិង
សេរម្ន៍កនមងតំ្បន់និង នជាតិ្រដ្ើម្ភារតិ្ច មូ្លោា នសាា ប័នពេមភារើ ពាណិ ាកម្្ 
បណាិ ត្សភា និង សបបម សធម្៌ា។ 

គ្កុម្ថាន ក់ខពស់ក៏ នឯកភាពរលើរោលរៅជាសកលតដ្លមានកា ទ្យទួ្យលសាគ ល់ និង បងាា ញជា
សកល និងរោលរៅជាតិ្សគ្មាប់ SDGs  មួ្ទងំកា បញ្ច ប់ទងំគ្សុងរៅឆ្ន  ំ ២០៣០ ននភាពគ្កើគ្ក 
កា រគ្សកឃ្លល ន អាពាេ៍ពិពាេ៍កមមា និងបងាក  កា សាល ប់ បស់កមមា អាយមរគ្កាម្ ៥ ឆ្ន  ំ និង រោលរៅ
ជាក់ោក់រលើភាពគ្កិន គ្រប់គ្រងកា កា ពា សងគម្ និង អគ្តម្ ណភាពមាត។ កា  ត ករដ្ញរោល
នរងមានលកខណៈ ស់ រវ ើករពញមួ្យឆ្ន  ំ២០១៤ និង ២០១៥ ។ 

១.៥. ការសននិោឋ ន 

រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍ រឺជាកា ពគ្ងើកតដ្លមិ្នទន់មានសា ៈសំខាន់រៅរឡើយរទ្យ ទងំរសដ្ាកិចច
គ្បនពណើ និងរសដ្ាកិចចនរយ យ។ ទ្យនទរម្នរងកា យកចិត្តទ្យមកោក់ទក់ទ្យងនរងកា តបងតចកធនធាន
គ្បកបរោយគ្បសិទ្យធភាព និង កំរណើ នរថ្ ននទិ្យននផ្លស មបតម្រពលរវោកំណត់្ រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍ 
រផ្លត ត្សំខាន់រៅរលើយនតកា រសដ្ាកិចច សងគម្ និង យនតកា សាា ប័នតដ្លគ្តូ្វកា រដ្ើម្បើនាមំ្កនូវកា តក
លំអខាន ត្ធំកនមងកំ តិ្ ើវភាព ស់រៅ បស់គ្បជា នគ្កើគ្ក។ គ្បជា នរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ 
ដូ្រចនឹះ រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍ គ្តូ្វតត្មានកា យកចិត្តទ្យមកោក់ជាមួ្យនរងកា បរងកើត្រោលនរយ យ
សាធា ណៈសម្គ្សបតដ្លគ្តូ្វ ន ចនារឡើង រដ្ើម្បើ ឹះឥទ្យធិពលដ្ល់ កា ផ្លល ស់បតូ រសដ្ាកិចច សាា ប័ន និង 
សងគម្សំខាន់ៗ ននសងគម្ទងំមូ្លកនមង យៈរពលដ៏្ខលើ។ 

កនមងនាម្ជាវទិ្យាសាស្តសតសងគម្ រសដ្ាកិចចយកចិត្តទ្យមកោក់រលើម្នមសសជាសំខាន់ រេើយវធិើតដ្ល
លអបំផ្មត្រដ្ើម្បើផ្តល់ឱយពួកររនូវម្រធា យសមាា  ៈ រដ្ើម្បើ ួយឱយពួកររដ្រងពើសកាត នមពលរពញរលញ
 បស់ម្នមសស។ ប៉ាមតនត អវើតដ្លបរងកើត្ នជា ើវតិ្គ្បរសើ  រឺជាសំណួ តដ្លមានជាយូ យ ណាស់ម្ក
រេើយ រេត្មដូ្រចនឹះ រសដ្ាកិចចចា ំច់ពាក់ព័នធនរងត្នម្លនិងកា វនិិចា័យត្នម្ល។ កា គ្ពួយ  ម្ា បស់រយើង
ជាមួ្យនរងកា រលើកកម្ពស់កា អភិវឌ្ឍ តំ្ណាងឱយកា វនិិចា័យត្នម្លតដ្លមិ្នចាស់ោស់អំពើអវើតដ្លលអ 
(កា អភិវឌ្ឍន៍) និង អាគ្កក់ (កា អភិវឌ្ឍន៍) ។ ប៉ាមតនត កា អភិវឌ្ឍអាចមានន័យខមសោន  ចំរពាឹះម្នមសស
ខមសោន ។ ដូ្រចនឹះ ធម្្ជាតិ្និងច តិ្លកខណៈននកា អភិវឌ្ឍន៍និងអត្ាន័យ តដ្លរយើងភាា ប់រៅនរងវា គ្តូ្វតត្
គ្បកបរោយកា យកចិត្តទ្យមកោក់។  
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ឫសរល់បញ្ហា រសដ្ាកិចចននសងគម្ទងំមូ្ល  មួ្មានសំណួ តបបទូ្យរៅដូ្ចជា អវើ កតនលងណា 
 របៀបណា ចំនួនប៉ាមន្ាន និង ទំ្យនិញនិងរសវាកម្្តដ្លរួ ផ្លិត្សគ្មាប់ន ណា។ ប៉ាមតនតពួកររ 
ក៏រួ តត្ មួ្បញ្ចូ លសំណួ មូ្លោា នរៅថាន ក់ជាតិ្ ថារត្ើអនកណាពិត្ជារធវើ ឬ  ឹះឥទ្យធិពលរលើកា សរគ្ម្ច
ចិត្តរសដ្ាកិចច និង សគ្មាប់អនកណា តដ្លកា សរគ្ម្ចចិត្តទងំរនឹះគ្តូ្វ នផ្តល់ជាគ្បរយ ន៍។ ចមង
បញ្ច ប់ រៅកគ្មិ្ត្អនត ជាតិ្ ចា ំច់គ្តូ្វពិចា ណារលើសំណួ  ថារត្ើគ្បរទ្យសណានិងគ្កុម្ណាតដ្លមាន
ឥទ្យធិពលរៅកនមងគ្បរទ្យសណាមួ្យ មានឥទ្យធិពលបំផ្មត្ទក់ទ្យងនរងកា គ្រប់គ្រង កា បញ្ាូ ន និង កា រគ្បើ
គ្ ស់បរចចកវទិ្យា ព័ត្៌ាមានវទិ្យា និង េ ិញ្ញវត្ាម។ រលើសពើរនឹះរៅរទ្យៀត្រត្ើពួកររអនមវត្តអំណាចរនឹះ
សគ្មាប់ន ណា? 

កា វភិារជាក់តសតងណាមួ្យននបញ្ហា អភិវឌ្ឍន៍ គ្តូ្វកា កា បំរពញបតនាម្ននអរថ្ រសដ្ាកិចចយ៉ា ង
ម្៉ាត់្ចត់្ដូ្ចជា គ្ ក់ចំណូល ត្នម្ល និង អគ្តសនសជំាមួ្យនរងកតត សាា ប័នតដ្លមិ្នតម្នរសដ្ាកិចចរស្ើ
ភាពោន   មួ្ទងំលកខណៈននកា រ ៀបចំសិទ្យធិកាន់កាប់ដ្ើធលើ ឥទ្យធិពលននកា រធវើចំណាត់្ថាន ក់សងគម្និងវណណៈ 
 ចនាសម្ព័នធននឥណទន កា អប់  ំ និង គ្បព័នធសមខាភិ ល កា រ ៀបចំនិងកា រលើកទ្យរកចិត្តកា យិធិប
រត្យយ បស់ ោា ភិ ល យនតកា  ដ្ា លសាធា ណៈ លកខណៈននឥ យិបថ្និយម្ចំរពាឹះកា ងា  
កា កំសានត និង កា តកលំអ ខលួនឯង។ និង ត្នម្ល តួ្នាទ្យើ និង ឥ យិបថ្ បស់ឥសស  ននរយ យនិង
រសដ្ាកិចច។ យមទ្យធសាស្តសតអភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច តដ្លតសវង កកា បរងកើនទិ្យននផ្លកសិកម្្ បរងកើត្កា ងា  និង 
លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក  នបរា ័យជាញរកញាប់នារពលកនលងម្ក រោយសា អនករសដ្ាកិចចនិងទ្យើគ្បរកា
រោលនរយ យដ្នទ្យរទ្យៀត្  នរធវសគ្បតេសកនមងកា រម្ើលរឃើញថា រសដ្ាកិចចជាគ្បព័នធសងគម្តដ្ល
ពរងតផ្អកោន  តដ្លកមាល ងំរសដ្ាកិចចនិងមិ្នតម្នរសដ្ាកិចចមានអនត កម្្ោន តម្ របៀបតដ្លរឺរៅរពលខលឹះ
 ំ មញខលួនឯង និង រៅរពលខលឹះរទ្យៀត្ផ្ទមយ។ 

ដូ្ចតដ្លអនក នដ្រងរេើយ ឧនាភិវឌ្ឍ (underdevelopment)  ន ល្មឹះបញ្ហច ងំពើកា បរា ័យ
ទ្យើផ្ា បមរគលជារគ្ចើន ប៉ាមតនតកា បរា ័យទងំរនឹះរគ្ចើនតត្បតនាម្រលើសពើចំតណក បស់វា រោយបូក មួ្
បញ្ចូ លោន រដ្ើម្បើ កាគ្បរទ្យសសាិត្ជាប់រៅកនមងភាពគ្កើគ្ក។  ោា ភិ ល អាចរដ្ើ តួ្នាទ្យើយ៉ា ងសំខាន់កនមង
កា ផ្លល ស់បតូ រសដ្ាកិចចឱយមានលំនរងលអគ្បរសើ  រេើយរៅកនមងគ្បរទ្យសជារគ្ចើន ជាពិរសសរៅអាសមើបូពា៌ា  
 ោា ភិ ល នរធវើដូ្រចនឹះ ប៉ាមតនតជារ ឿយៗ  ោា ភិ លខលួនឯងផ្លទ ល់ រឺជាតផ្នកនិងចំតណកននភាព
លរម្អៀង។ 

កា សំរ ច នរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសសវត្ស  ៍ នរងកាល យជាគ្ពរត្តិកា ណ៍សំខាន់មួ្យកនមងដំ្រណើ  
ដ៏្តវងរឆ្ព ឹះរៅ កកា អភិវឌ្ឍគ្បកបរោយចើ ភាពនិងយមត្តិធម្៌ា។ រទឹះបើ វឌ្ឍនភាពមានរគ្ចើនក៏រោយ 
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រោលរៅបរណាត ឹះអាសននជារគ្ចើនរៅតត្មិ្នអាចទ្យទួ្យលយក ន - រេើយរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍
សេសសវត្ស មិ៍្នរាប់បញ្ចូ លរោលរៅសំខាន់ទងំអស់ននកា អភិវឌ្ឍន៍រទ្យ។ រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍គ្បកប
រោយចើ ភាពតដ្លកំពមង ើកចរគ្ម្ើនតដ្ល នរគ្ោងទ្យមកជាអនកសនងតំ្តណង MDGs បនាទ ប់ពើឆ្ន  ំ២០១៥ 
នរងកាន់តត្មានម្េចិាត មួ្ទងំកា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្កធាន់ធា ។ 

រទឹះបើជាមានភាពចគ្មុ្ឹះដ៏្អសាច  យននគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ - មួ្យចំនួនធំ ខលឹះរទ្យៀត្តូ្ច ក៏
រោយ។ គ្បរទ្យសខលឹះសំបូ ធនធាន គ្បរទ្យសខលឹះខវឹះធនធាន ខលឹះរសដ្ាកិចចគ្រប់គ្ោន់ ខលឹះរទ្យៀត្អនកនារំចញ
ទំ្យនិញពើឧសាេកម្្តបបទំ្យរនើប វសិ័យឯក នខលឹះត្គ្ម្ង់ទិ្យសរៅ ខលឹះរទ្យៀត្ដ្ល់កគ្មិ្ត្មួ្យដ៏្ធំតដ្ល
គ្រប់គ្រងរោយ ោា ភិ ល ភាររគ្ចើនតចក តំលកបញ្ហា ទូ្យរៅតដ្លកំណត់្កា អភិវឌ្ឍ បស់ពួកររ។ 

កា រឡើងនថ្លរគ្បងរៅទ្យសវត្សឆ្ន  ំ ១៩៧០ វបិត្តិបំណម លប រទ្យសកនមងទ្យសវត្សឆ្ន  ំ ១៩៨០ និងកតើ
កងវល់រៅសត្វត្ស ទ៍្យើ ២០ ជាមួ្យសាកលភាវូបនើយកម្្រសដ្ាកិចច អត្មលយភាពរសដ្ាកិចចនិងវបិត្តិ
េ ិញ្ញវត្ាម កា រឡើងករៅត ពិភពរោក និង រភ វកម្្អនត ជាតិ្  នរូសបញ្ហា ក់ពើភាពអាគ្ស័យោន រៅវញិ
រៅម្កតដ្លកំពមងរកើនរឡើងននគ្បជាជាតិ្ទងំអស់ និង គ្បជា នរៅកនមងគ្បព័នធសងគម្អនត ជាតិ្។ 
រត្ើមានអវើរកើត្រឡើងចំរពាឹះ ើវតិ្រៅ Caracas, Karachi, Cairo, និង Kolkata នរងតម្ម្រធា យ
មួ្យឬរផ្សងរទ្យៀត្មានផ្លប៉ាឹះពាល់សំខាន់សគ្មាប់ ើវតិ្រៅញូវយ៉ាក ឡមងដ្មង និង តូ្កយូ។ ធាល ប់មានររ
និយយថា “រៅរពលសេ ដ្ាអារម្ កិកណាត ស់ ពិភពរោកនរងមាន ំងឺ ោកសួត្”។ កា សតម្តងតដ្ល
សម្រេត្មសម្ផ្លជាងរនឹះសគ្មាប់សត្វត្ស ទ៍្យើ ២១ គ្បតេលជាថា “ពិភពរោករឺដូ្ចជារាងកាយ
ម្នមសស៖ គ្បសិនរបើតផ្នកមួ្យឈ ឺ តផ្នករផ្សងរទ្យៀត្នរងមានអា ម្្ណ៍ឈដូឺ្ចោន ។ គ្បសិនរបើតផ្នកជារគ្ចើន
ឈចឺាប់ វាទងំមូ្លនរងឈចឺាប់”។ 

គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ បរងកើត្ នជា “តផ្នកជារគ្ចើន” ននសា ពាងគកាយពិភពរោក។ ធម្្ជាតិ្
និងច តិ្លកខណៈននកា អភិវឌ្ឍន៍នារពលអនារត្ បស់ពួកររ រួ តត្ជាកងវល់ដ៏្ធំមួ្យ បស់គ្បជាជាតិ្
ទងំអស់ រោយមិ្នរិត្ពើនិនាន កា នរយ យ ម្រនារម្វជិាា  ឬ រសដ្ាកិចច។ វាមិ្នអាចមានអនារត្ពើ 
រទ្យៀត្រទ្យ មួ្យសគ្មាប់អនកមានតិ្ចតួ្ច និង មួ្យរទ្យៀត្សគ្មាប់អនកគ្ករគ្ចើន។ តម្សម្ដើ បស់កវ ើនិពនធ
មាន ក់ នរលើករឡើងថា “នរងមានអនារត្តត្មួ្យ ឬក៏ោ្នអនារត្ទល់តត្រសាឹះ” ។ 

សនំួររលំកឹ្សមសរៀន 

១. រេត្មអវើ នជារសដ្ាកិចចជាចំណម ចសំខាន់ននកា យល់ដ្រង អំពើបញ្ហា ននកា អភិវឌ្ឍន៍? 
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២. រត្ើរំនិត្ បស់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍរឺជារំនិត្មួ្យតដ្លមានគ្បរយ ន៍រទ្យ? រេត្មអវើមានគ្បរយ ន៍
ឬ រេត្មអវើោ្នគ្បរយ ន៍? 

៣. រត្ើអនកសងឃរម្ថានរងទ្យទួ្យល នអវើខលឹះពើវរគសិកាសតើពើរសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍? 

៤. ពិពណ៌ា នារោយសរងខបនូវនិយម្ន័យរផ្សងៗោន ននពាកយ “អភិវឌ្ឍន៍” តដ្ល ួបគ្បទ្យឹះរៅកនមងអត្ាបទ្យ
។ រត្ើចំណម ចខាល ងំនិងចំណម ចរខាយ បស់វធិើសាស្តសតនើមួ្យៗមានអវើខលឹះ? រត្ើអនករិត្ថាមានវមិាគ្ត្រផ្សង
រទ្យៀត្ននកា អភិវឌ្ឍន៍តដ្លមិ្ន នរលើករឡើងរៅកនមងអត្ាបទ្យរទ្យ? របើដូ្រចនឹះ សូម្ពណ៌ា នាពួកររ។ 
របើមិ្នដូ្រចាន ឹះរទ្យ សូម្ពនយល់ពើមូ្លរេត្មតដ្លអនករ ឿជាក់ថា កា ពិពណ៌ា នាអត្ាបទ្យននកា អភិវឌ្ឍន៍
រឺគ្រប់គ្ោន់រេើយ។ 

៥. រេត្មអវើ កា យល់ដ្រងអំពើកា អភិវឌ្ឍន៍រឺចា ំច់ចំរពាឹះកា បរងកើត្រោលនរយ យរៅកនមងគ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍? រត្ើអនករិត្ថាវាអាចរៅ ចួរទ្យ តដ្លគ្បរទ្យសជាតិ្គ្ពម្រគ្ពៀងរលើនិយម្ន័យ ដ្មបនន
កា អភិវឌ្ឍន៍និងតំ្ ង់ទិ្យសយមទ្យធសាស្តសត បស់ខលួន? 

៦. រេត្មអវើ នជានិយម្ន័យលម្អិត្រសដ្ាកិចចននកា អភិវឌ្ឍន៍មិ្នគ្រប់គ្ោន់? រត្ើអនកយល់ពើកា អភិវឌ្ឍ
រសដ្ាកិចចមានន័យដូ្ចរម្តច? រត្ើអនកអាចផ្តល់នូវឧទេ ណ៍ សម្្តិ្កម្្ ឬ ជាក់តសតងននសាា នភាពតដ្ល
គ្បរទ្យសមួ្យអាចកំពមងអភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចច ប៉ាមតនតរៅតត្អាចមានកា អភិវឌ្ឍតិ្ចតួ្ច? 

៧. រត្ើរំនិត្នន "សម្ត្ាភាពកនមងកា ដំ្រណើ  កា "  ួយឱយរយើងទ្យទួ្យល នកា យល់ដ្រងអំពើរោលរៅ
និងសមិ្ទ្យធិផ្លននកា អភិវឌ្ឍយ៉ា ងដូ្ចរម្តច? រត្ើគ្ ក់គ្រប់គ្ោន់រទ្យ? រេត្មអវើគ្រប់ឬរេត្មអវើមិ្នគ្រប់? 

៨. រត្ើកមាល ងំអវើខលឹះ អាចនរងដំ្រណើ  កា កនមងកា ផ្តល់រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសសវត្ស ខ៍ពស់កនមងទំ្យនាក់ទំ្យនង
រសដ្ាកិចចអនត ជាតិ្? 

៩. រត្ើបញ្ហា សំខាន់អវើខលឹះ តដ្លគ្តូ្វ នរលើករឡើងពើកា ពិនិត្យបញ្ហា អភិវឌ្ឍន៍ និង ទ្យសសនវសិ័យតដ្ល
គ្បរទ្យស រគ្បសមើល កំពមងគ្បឈម្ម្មខ? 

១០. វាគ្តូ្វ នររនិយយថា កា បញ្ច ប់ភាពគ្កើគ្កធាន់ធា  និង កា សរគ្ម្ច ននូវកា អភិវឌ្ឍពិត្គ្ កដ្ 
រឺអាចរធវើរៅ ន ប៉ាមតនតមិ្នអាចរ ៀស ចួរទ្យ រេើយរនឹះផ្តល់ឱយកា សិកាអំពើកា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចច 
ភាពបនាទ ន់ននផ្លូវចិត្ត និង បញ្ហញ  បស់វា។ រត្ើរនឹះមានន័យយ៉ា ងណា? ចូ ផ្តល់រយបល់និងវាយត្នម្ល។
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ជំរូក្ទ្យី ២ 

 
 

២.១ ព្ទ្យឹសត ីនិងវិទ្យាសាស្រសតសងគមននភារព្ក្ីព្ក្ 

ដូ្ចតដ្លរយើង នដ្រង ចួម្ករេើយថា ភាពគ្កើគ្ករឺជាកា យកចិត្តទ្យមកោក់ជាអនត ជាតិ្ រោយ
រយង រៅរលើទ្យើកតនលង លកខខ័ណា ធម្្ជាតិ្ គ្បជាសាស្តសត  ចនាសម្ព័នធរសដ្ាកិចច និងនរយ យ 
 ចនាសម្ព័នធសងគម្និងវបបធម្៌ា។ 

ភាពគ្កើគ្កមិ្នតម្នគ្ោន់តត្ជាកា ខវឹះខាត្ចំរណឹះដ្រង  ំនាញ សមខមាលភាព គ្ទ្យពយសម្បត្តិ និង 
 បស់ ប រគ្បើគ្ ស់រផ្សងៗប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ តត្ជាកា ខវឹះខាត្នូវធនធានជារគ្ចើន តដ្លម្នមសសគ្តូ្វកា  
រដ្ើម្បើ ស់ (បទ្យោា ននន ើវតិ្ ឬកា  ស់រៅគ្បកបរោយសមភម្ងគល) រេើយក៏ជាកា  ត់្បង់នូវ ឱកាស
តដ្លអនករផ្សងមាន។  

អងគកា អភិវឌ្ឍន៍អនត ជាតិ្  នរអាយនិយម្ន័យជាទូ្យរៅរលើភាពគ្កើគ្ក ជា៣យ៉ា ងធំៗរឺ៖ 
• Economics-based រឺជាកា  ៉ា ន់ស្ានតផ្អករៅរលើគ្បរទ្យសមួ្យ គ្រួសា មួ្យ ឬចំនូលបមរគល 

ឬកំ តិ្ននកា រគ្បើគ្ ស់តដ្លសាិត្រៅរគ្កាម្បនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ក េួសពើកា ស្ានអំពើ និង ដំ្រណាឹះ
គ្សាយ បស់វា។ ទិ្យននន័យរនឹះ វាមានភាពងាយគ្សួលទំ្យនាក់ទំ្យនងកនមងកា គ្បមូ្ល និងគ្តូ្វ ន
ររយកម្ករគ្បៀបរធៀប ជាលកខណៈប បិទ្យ ប៉ាមតនតវាជារ ឿយៗគ្តូ្វ នររចាត់្ថាន ក់ពើកំេមស គ្ងកនមងកា  
កំ តិ្ពើទំ្យេនំនភាពគ្កើគ្ក រេើយន័យ បស់វាខមសតបលកពើម្នមសសមាន ក់ៗ និងវបបធម្៌ា បស់ពួកររមាន ក់ៗ 
អវើតដ្លវាមានន័យរនាឹះសំរាប់ប សិាា ន និងសំរាប់កា មិ្នរអើរពើពើគ្ទ្យពយសម្បត្តិរៅកនមងរសដ្ាកិចចអ ូបិយវត្ាម 
(non-monetary economy) ដូ្ចជា៖ ឧ. កសិក បងក បរងកើនផ្លសំរាប់ប រិភារផ្លទ ល់ខលួន។ 

• Needs based: រឺជាមូ្លោា នគ្ររឹះននត្គ្មូ្វកា ចា ំច់កនមងកា បរងកើត្ជាអបប មាននបទ្យោា ន
កនមងកា  ស់រៅ រេើយនរងគ្តូ្វ នររវាយតំ្នលននភាពគ្កើគ្កតផ្អករៅរលើ កា ចូល មួ្ពើវត្ាមនានាតដ្ល
ចា ំច់ជាត្គ្មូ្វកា  សំរាប់រអាយមានបទ្យោា នមួ្យគ្ត្រម្គ្តូ្វ។ រេើយអវើតដ្លគ្តូ្វ នររយកម្ក 
ពិចា ណារនាឹះរឺ «រសចកតើគ្តូ្វកា » តគ្បគ្បូលពើគ្បរទ្យសមួ្យរៅគ្បរទ្យសមួ្យ ប៉ាមតនតវារកើត្រឡើងជាធម្្ត 
មានជាអាថ្៌ា៖ យ៉ា ងរហាចណាស់ក៏មានផ្ទឹះ អាហា  សំរលៀកបំពាក់ និង ទ្យរកសាអ ត្។ កា រកើត្រឡើងរនឹះ
គ្តូ្វទ្យទួ្យលសាគ ល់ថា ចំនូលតត្មួ្យរនាឹះវាមិ្នគ្រប់គ្ោន់ រដ្ើម្បើរអាយគ្រួសា មួ្យមានសមភម្ងគល រេើយ
អាចបំរពញត្គ្មូ្វកា  នរទ្យ។ 

បញ្ញា ននភារព្ក្ីព្ក្សៅក្នមងព្បសទ្យសក្រំមង
អភិវឌ្ឍន៍នានា 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

40 

• Participation-based: វាតផ្អករៅរលើបទ្យពិរសាធន៍ បស់ម្នមសសមាន ក់ៗ ថារត្ើន ណាខលឹះ តដ្ល
កំពមង ស់រៅ រេើយគ្បឈម្ម្មខនរងភាពគ្កើគ្កនរងរោយផ្លទ ល់ កា រធវើ របៀបរនឹះរឺវា មានភាពសមគ្ករត្
ជាង តផ្អករៅរលើកា រ ល្ើយត្ប ពើកា រ ឿជាក់និងកា ទ្យទួ្យលសាគ ល់ បស់អនកទងំរនាឹះ ជាកតត តដ្ល
ចាត់្ចូលកនមងចំរណាម្មួ្យ តដ្លមានឥទ្យធិពលរលើកា  ស់រៅ  បស់ពួកររ តដ្លចូល មួ្ចំតណកកនមង
កា រ ៀសរអាយផ្មត្ពើភាពគ្កើគ្ក។ 

ចំតណកឯពួកអនកតម្ោន (Investigators) តដ្លជាពួកអនកតដ្លចូល មួ្យ៉ា ងសកម្្កនមង
សកម្្ភាព ឧសាេកម្្វញិ រៅចមងសត្វត្ស ទ៍្យើ១៩  នមានតផ្នកា ថ្្ើរដ្ើម្បើរអាយយល់ពើ
ភាពគ្កើគ្កតម្តបប គ្ទ្យរសតើវទិ្យាសាស្តសត។ រៅកនមងន័យរនឹះ ពួកររ នខិត្ចូលយ៉ា ងរគ្ៅរៅកនមង  លកនន
កា ចាត់្តងំ ជាអនត កា ណ៍ នរយ យតកតគ្បថ្្ើ អោ  ោា ភិ លទងំអស់រនាឹះ ជាកា សិកាពើសងគម្ 
តដ្លគ្តូ្វ នររចាត់្ថាន ក់កនមងទ្យសវត្សចរនាល ឹះឆ្ន ១ំ៨៨០ និងកា ចាប់រផ្តើម្សស្តងាគ ម្រោករលើកទ្យើ១ ជា
សករា តដ្លមានកា តកតគ្បដ៏្ធំមួ្យននដំ្រណើ  កា  ើកចំរ ើន។ អនកទងំរនាឹះគ្តូ្វ នរោក Henry 
George ម្កពើម្ ឈម្ណា លគ្សាវគ្ជាវ Paradox ោក់ងា រអាយជា «Wildly popular Progress and 
Poverty, ១៨៧៩» រៅគ្ោរគ្កាយម្ក កា សិកាជាលកខណៈពរនច ណ៍(ទូ្យលំទូ្យោយ)  ន
បងាា ញថា គ្ទ្យពយសម្បត្តិដ៏្ម្ហាសាល និងប មិាណផ្លិត្ផ្លតដ្ល នផ្លិត្តដ្លមិ្នធាល ប់មានពើម្មន
ម្ក នាមំ្កនូវភាពគ្កើគ្ក។ អញ្ា រង ពួកររក៏ នបរងកើត្និងសន្ត់្ថាជាចាប់ «លទ្យធិរសដ្ាសា laissez-
faire» រោលកា ណ៍លទ្យធិមួ្យ តដ្លពួកររ នផ្ាភាា ប់ជាមួ្យនរងមូ្លធនប័គ្ត្ទ្យើផ្ា តដ្លោ្ន
កា បគ្ងួបបគ្ងួម្ កា តសវង កផ្លគ្បរយ ន៍ផ្លទ ល់ខលួនតូ្ចចរងអៀត្ និង កា រកើនរឡើងនូវយមត្តិសាស្តសត
វទិ្យាសាស្តសតសងគម្សគ្មាប់វសិម្ភាពនិងគ្ទ្យពយសម្បត្តិគ្បមូ្លផ្តម ំ។ 

រោក William Graham Summer អនកសងគម្វទូិ្យម្កពើសាកលវទិ្យាល័យយ៉ា ល៍ (Yale 
University)  នរគ្បើគ្ទ្យរសតើចំ មឹះ វាង «Darwinism and classical economics» បងាា ញពើកា មិ្ន
យល់គ្សបតដ្ល កា មិ្នរស្ើភាពោន  ជាកា បញ្ហា ក់ពើសងគម្ននកា គ្បកួត្គ្បត ងតផ្នករសដ្ាកិចចននចាប់
ធម្្ជាតិ្ (The survival and dominance of the fittest) រេើយគ្រប់កា ខិត្ខំគ្បរងតគ្បង 
រដ្ើម្បើចូលគ្បឡូកកនមងគ្បព័នធទ្យើផ្ា រស ើ រឺវាមានភាពងាយគ្សួលកនមងកា ោក់ដំ្រណើ  កា រអាយទ្យទួ្យល
រជារ ័យ។ Summer  នបញ្ហច ក់បតនាម្រលើសំដ្ើ បស់ោត់្ថា ភាពគ្កើគ្កមិ្នតម្នគ្ោន់តត្មិ្នអាច
រ ៀស ចួរនាឹះរទ្យ តត្វារធវើរអាយខូចដ្ល់គ្បរយ ន៍ បស់ពួកររតថ្ម្រទ្យៀត្ ឬក៏រោយសា ធម្្ជាតិ្ 
អនកគ្កមិ្នមាន ំរ ើសរគ្ចើនរៅកនមងសងគម្រទ្យ។ 
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 រៅចមងឆ្ន  ំ ១៩២០ អនកសងគម្វទិ្យា តដ្លម្កពើសាកលវទិ្យាល័យសមើការហាគ   នរអាយ
និយម្ន័យជា ំហា នដំ្បូងរោយរផ្លដ ត្សំខាន់រៅរលើ បញ្ហា ននអត្តសញ្ហញ ណ និង វបបធម្៌ា ជាជាងរផ្លដ ត្
រៅរលើកា ងា  និងគ្ ក់តខ (employment and wages) រេើយម្ា៉ាងវញិរទ្យៀត្ោត់្ នផ្ដល់រអាយ
នូវពគ្ងាងោគំ្ទ្យសំរាប់កម្្វធិើននសកម្្ភាពសេរម្ន៍ រដ្ើម្បើត្ទ្យល់នរងភាពគ្កើគ្ករៅកនមងពាក់កណាដ ល
ទ្យើពើ ននសត្វត្ស ទ៍្យើ ២០។ 

២.២ សសដ្ឋក្ិច្ចនិងទ្យសសនាទានននភារព្ក្ីព្ក្ (Economic & Conceptions of Poverty) 

 ម្នមសសភាររគ្ចើនរៅរលើពិភពរោក រឺ ស់រៅកនមងភាពគ្កើគ្ក ដូ្រចនឹះរបើរយើង នដ្រងពើរសដ្ាកិចច
ននកា  ស់រៅកនមងភាពគ្កើគ្ក។ រយើងរួ តត្ដ្រងរអាយ នរគ្ចើនរៅរលើរសដ្ាកិចច តដ្លជាបញ្ហា គ្ររឹះដ៏្
សំខាន់ កនមងកា យល់រអាយ នសមើ ំរៅរៅរលើភាពគ្កើគ្ក។ អនកគ្កភាររគ្ចើនរៅរលើពិភពរោករនឹះ  ស់
រោយសា កា រធវើកសិកម្្ (ឬកា រធវើកសិកម្្ជា ប ទ្យើមួ្យ បស់ពួកោត់្) ដូ្រចនឹះរេើយ របើរយើង នដ្រង
ពើរសដ្ាកិចចកសិកម្្ រយើងនរងដ្រងពើរសដ្ាកិចចននកា  ស់រៅ បស់ពួកររ ឬដ្រងពើកំ តិ្ ើវភាព ស់រៅ បស់
ពួកររ (Theodore W. Schultz)។ 

 អនកគ្សាវគ្ជាវជារគ្ចើន  មួ្ទងំអនករសដ្ាកិចចវទូិ្យ  នរធវើកា អភិវឌ្ឍន៍ និងបរងកើនកា យកចិត្តទ្យមក
ោក់ខពស់រៅរលើភាពពិត្ននពិភពរោក តដ្លមានភាពស្មរស្ាញរៅកនមងទំ្យ ង់ជាគ្ទ្យរសដើទំ្យរនើបកម្្តដ្ល
អាចទ្យទួ្យលយក ន និងឧបក ណ៍តដ្ល នរធវើពិរសាធន៍ និងភសដមតងនានា រដ្ើម្បើរអាយងាយយល់ពើ 
គ្បភព និង ឬសរល់ននបញ្ហា ភាពគ្កើគ្ក។ ជាពិរសសរនាឹះ កា ខវឹះខាត្នូវរសចកដើសងឃរម្ (អស់សងឃរម្) 
កា អរងកត្មួ្យគ្តូ្វ នរធវើរឡើងរៅកនមងសេរម្ន៍អនកគ្កើគ្កនានា។ 

 អនកវទិ្យាសាស្តសតជារគ្ចើន  មួ្ទងំអងគកា នានា និង វទិ្យាសាា នទូ្យរៅ រគ្បើ ូបម្នដ (Staple Metric: 
Foster-Greer-Thorbecke, 1984) សំរាប់វាស់តវងពើអនកតដ្ល ស់រៅរគ្កាម្បនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ក តដ្ល
គ្តូ្វ នរគ្បើគ្ ស់អស់ យៈរពលជារគ្ចើនឆ្ន មំ្ករេើយ។  ងាវ ស់រនឹះ គ្តូ្វ នរគ្បើរោយ ូបម្នតសនទសសន៍ 
(P0) ជាកា វាស់តវងពើសមាមាគ្ត្ននគ្បជា នតដ្លគ្ក។ វធិើសាស្តសតរនឹះ មានភាពងាយគ្សួលកនមងកា រគ្បើ 
និងមានភាពងាយគ្សួលកនមងកា រណនា ប៉ាមតនតវាមិ្ន នបងាា ញពើ របៀបអនកគ្ក រឺគ្កកំ តិ្ណា និងយ៉ា ង
ដូ្ចរម្ដច។ សនទសសន៍ននរមាល ត្ភាពគ្កើគ្ក (The poverty gap index: P1) រឺវាស់ពើគ្ ក់ចំណូលគ្បចាំ
ឆ្ន  ំឬ កា ចំណាយ តដ្លគ្តូ្វកា ចា ំច់កនមងកា  កិំលពួករររអាយ ល្ងផ្មត្ពើតខសបនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ក។  

រយើងក៏ចាប់អា ម្្ណ៍ជាញរកញាប់ រៅរលើកំ តិ្ននវសិម្ភាពគ្ ក់ចំណូលកនមងចំរនាម្អនកគ្កើគ្ក
ដូ្ចជា រម្រមណ GINI កនមងចំរណាម្អនកតដ្លគ្កើគ្ក Gp ឬក៏ ំនួសរម្រមណននបំត បំ លួ (CV: 
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Coefficient of Variation) ននគ្ ក់ចំណូលកនមងចំរណាម្អនកគ្ក CVp ។ រេត្មផ្លម្ួយតដ្ល GINI ឬ 
CV កនមងចំរនាម្អនកគ្កើគ្កអាចមានសា ៈសំខាន់រឺថា ផ្លប៉ាឹះពាល់រលើភាពគ្កើគ្កននវបិត្តិរសដ្ាកិចចអាច
ខមសោន យ៉ា ងខាល ងំ អាគ្ស័យរលើកគ្មិ្ត្ និង កា តចកចាយធនធានកនមងចំរណាម្អនកគ្កើគ្ក។ ឧទេ ណ៍ 
គ្បសិនរបើត្នម្លគ្សូវរឡើងខពស់ដូ្ចកាលពើឆ្ន  ំ ១៩៩៨ រៅគ្បរទ្យសឥណាូ រនសមើ អនកផ្លិត្គ្សូវតដ្លមាន
ចំណូលទបតដ្លលក់អងក  បស់ពួកររបនតិចបនតួចរៅរលើទ្យើផ្ា កនមងគ្សុក រេើយគ្ ក់ចំណូល បស់ពួក
ររទបជាងតខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ អាចនរង ករឃើញថាត្នម្លរកើនរឡើងរនឹះ បរងកើនគ្ ក់ចំណូល
 បស់ពួករររដ្ើម្បើនាពួំករររចញពើភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្។ ម្៉ាាងវញិរទ្យៀត្ សគ្មាប់អនកតដ្លមានដ្ើតិ្ចរពក
មិ្នអាចលក់អងក តដ្លពួកររោ ំន រេើយជាអនកទិ្យញអងក សមទ្យធរៅរលើទ្យើផ្ា  កា រឡើងនថ្លរនឹះអាចរធវើ
ឱយប៉ាឹះពាល់ដ្ល់ភាពគ្កើគ្ក បស់ពួកររយ៉ា ងខាល ងំ។ ដូ្រចនឹះ វធិានកា ណ៍តដ្លចង់ នបំផ្មត្ននភាពគ្កើគ្ក
ក៏នរងមានភាព រសើបចំរពាឹះកា តបងតចកគ្ ក់ចំណូលកនមងចំរណាម្គ្បជា នគ្កើគ្កតដ្ ។ 

ដូ្ចោន នរងវធិានកា ណ៍វសិម្ភាពតដ្  តដ្លមានលកខណៈវនិិចា័យសគ្មាប់វធិានកា ណ៍ននភាព
គ្កើគ្កតដ្លគ្តូ្វ នទ្យទួ្យលយកយ៉ា ងទូ្យលំទូ្យោយរោយរសដ្ាវទូិ្យអភិវឌ្ឍន៍៖ ភាពអនាមិ្កភាព ឯករា យ
ភាពគ្បជា ន ភាពឯរកា និង រោលកា ណ៍ននកា តចកចាយ។ រោលកា ណ៍ពើ ដំ្បូង រឺគ្បហាក់
គ្បតេលនរងលកខណៈសម្បត្តិតដ្លរយើង នពិនិត្យរលើសនទសសន៍វសិម្ភាព៖  ងាវ ស់ បស់រយើងអំពើ
វសិាលភាពននភាពគ្កើគ្កមិ្នគ្តូ្វពរងតផ្អករលើន ណាជាអនកគ្ក ឬថារត្ើគ្បរទ្យសរនឹះមានចំនួនគ្បជា ន
រគ្ចើន ឬតិ្ចរនាឹះរទ្យ។ រោលកា ណ៍ឯករត (Monotonicity) មានន័យថា គ្បសិនរបើអនកបតនាម្គ្ ក់
ចំណូលដ្ល់អនកណាមាន ក់តដ្លសាិត្រៅរគ្កាម្បនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ករនាឹះ គ្ ក់ចំណូលរផ្សងរទ្យៀត្រៅរថ្  
ភាពគ្កើគ្កមិ្នអាចធំជាងរនឹះ នរទ្យ។ រោលកា ណ៍សំខាន់ននកា តបងតចកតចងថា អវើៗរផ្សងរទ្យៀត្
រឺរស្ើោន  គ្បសិនរបើអនករផ្ទ គ្ ក់ចំណូលពើអនកគ្កើគ្ករៅកាន់អនកមាន រសដ្ាកិចចតដ្លជាលទ្យធផ្លរួ តត្
គ្តូ្វ នចាត់្ទ្យមកថាគ្កយ៉ា ងពិត្គ្ កដ្។ កា រាប់តម្ចំនួន (Headcount) សមាមាគ្ត្វាស់ភាពរពញ
ចិត្តនរង អនាមិ្កភាព ឯករា យភាពគ្បជា ន និង ភាពឯកត តត្វាបរា ័យរលើភាពតគ្បគ្បួលនន
កា តចកចាយ។ កា រាប់តម្ចំនួនធម្្តមិ្នអាចបំរពញសូម្បើតម្រោលកា ណ៍ឯករា យភាព បស់
គ្បជា ន នរទ្យ។ 

 ងាវ ស់រនឹះ មិ្នមានឥទ្យធិពលរធវើរអាយមានកា ផ្លល ស់បដូ ភាពមិ្នរស្ើោន  (inequality) កនមង
ចំរណាម្ពួករររទ្យ។ ប៉ាមតនត មានវធិើសាស្តសតរផ្សងៗរទ្យៀត្ រដ្ើម្បើវាស់តវងភាពគ្កើគ្កដូ្ចជា៖  

• The squared poverty gap (poverty severity) index,  
• The Sen-Shorrocks-Thon index,  
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• The Watts Index 

របើតម្រោក J.H. Hollander  នរអាយនិយម្ន័យ “ភាពគ្កើគ្ក” រោយកា តចករចញជា ៣ 
លកខខ័ណា ដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

1. វសិម្ភាពរសដ្ាកិចច (Economic inequality) ជាកា រគ្បៀបរធៀប វាងអនករៅតកប ខលួន
តដ្លមានជាងខលួន។ 

2. កា ខវឹះខាត្តផ្នករសដ្ាកិចច (Economic insufficiency) អនកគ្ក តដ្ល ស់រៅកនមងកំ តិ្
 ើវភាពខវឹះខាត្ ចំណើ អាហា  សំរលៀកបំពាក់ និងទ្យើ ំ ក តដ្លរៅចរនាល ឹះ វាងសាា នភាព
គ្ោន់របើ និង កនមងសាា នភាពលំ ក។ 

3. អនិសស ភាពរសដ្ាកិចច (Economic dependence) អនកតដ្លគ្តូ្វ នពិចា ណាជាអនកគ្ក
ពិត្គ្ កដ្ គ្តូ្វ នផ្ដល់រសវាសាធា ណៈ ួយរធវើរអាយធូ រសបើយ និងផ្ដល់ ំ កសំរាប់
ពួកររ។ 

លកខខ័ណា ទងំរនឹះ សំរាប់អនកតដ្លគ្តូ្វកា ចា ំច់ចំរពាឹះរសវាកម្្សាធា ណៈ ឬឯក ន 
រដ្ើម្បើសំរាលភាពលំ ក កនមងកា  កា ើវតិ្ ស់រៅបនតរទ្យៀត្ គ្តូ្វ នពិពណ៌ា នាថាជា “កា ទ័្យលគ្ចក”។ 
វាមានភាពយល់គ្ចលំខាល ងំពើកា រគ្បើពាកយ “ភាពគ្កើគ្ក” រោយគ្ោន់តត្ជាទំ្យនាក់ទំ្យនងោន ននគ្ទ្យពយសម្បត្តិ 
តដ្លកា និយយរាល់នថ្ារៅកនមងកា គ្ គ្ស័យទក់ទ្យងោន ធម្្ត  ំនួសពាកយរោយមិ្នផ្លទ ល់ជា “កំ តិ្
ននភាពគ្កើគ្កទបជាង”។ កា លប់បំ ត់្ភាពទ័្យលគ្ចក និង កាលៈរទ្យសៈធម្្ត កនមងទំ្យ ង់ “Poor” និង 
“Poverty” រអាយរ ល្ើយត្បរៅនរងអនកតដ្លគ្តូ្វ នពិចា ណា ជាអនកខវឹះខាត្ទូ្យរៅ តផ្នកននរសដ្ាកិចច
ទំ្យនិញ និងរសវាកម្្ មានភាពចា ំច់សំរាប់ ើវតិ្សម្ ម្យនិងមានសមខភាពលអ។ រេត្មដូ្ចរនឹះ កា ខវឹះ
ខាត្តផ្នករសដ្ាកិចច មានភាពទូ្យលំទូ្យោយ និងមានភាពចា ំច់ននបញ្ហា ពិត្ៗជាង វសិម្ភាពរសដ្ាកិចច 
និង អនិសស ភាពរសដ្ាកិចច (ម្នមសសរៅកនមងបនទមក)។ 

 ២.២.១ ភារព្ក្ីព្ក្ និង វិសមភារ (Poverty and Inequality) 

 ភាពគ្កើគ្ក និង វសិម្ភាពទម្ទ រអាយមានកា វាស់តវងពើសមខមមាលភាព (well-being) 
រោយតផ្អករលើសមាសធាត្មរផ្សងៗោន មួ្យចំនួន កា  មួ្ផ្សោំន អាចរធវើរអាយកំ តិ្ ើវភាព ស់រៅ ដូ្ច
តដ្លសាខាអងគកា សេគ្បជាជាតិ្ននទ្យសសនៈសងគម្រៅរលើកា អភិវឌ្ឍន៍ (United Nations of Social 
Perspective on Development Branch)  នរអាយនិយម្ន័យពើសម្ភាព តដ្លអាចយល់ នថា
ជា ភាពរស្ើោន រៅកនមងកា រពញចិត្តរៅរលើមូ្លោា នគ្ររឹះសិទ្យធនិងរស ើភាព រេើយនរងសម្ភាពននឱកាស
ជាមួ្យនរងកា ទ្យទួ្យល នកា អប់ និំងកា ងា  និង បំរពញនូវសកាដ នមពល បស់ន ណាមាន ក់។ សម្ធម្៌ា 
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ជាប់ទក់ទ្យងរៅនរងកំ តិ្ននសម្ភាពរៅកនមងលកខខណា  ស់រៅ បស់គ្បជា ន។ ជាពិរសស រៅកនមង
ចំតណក ចំណូល និង គ្ទ្យពយសម្បត្តិ តដ្លសងគម្ពិចា ណាជាកា ចង់ ន។ កា កាត់្បនាយននវសិម្
ភាពនានា រឺបងាា ញពើកា រោ ពរោយរស្ើភាពោន ។ 

 វទិ្យាសាា នកំពូលននសងគម្ពិភពរោក (World Social Summit)  នបងាា ញថា ចំនមច
សំខានរឺ់ោក់រអាយចំចំណម ចកណាដ ល កនមងកា អភិវឌ្ឍន៍គ្តូ្វតត្តផ្អករលើមូ្លោា នគ្ររឹះននសម្ធម្៌ានិង
សម្ភាព។ ដូ្រចនឹះ គ្រប់បមរគលទងំអស់មានលទ្យធភាពកនមងកា ទ្យទួ្យល នធនធាន និង ឱកាសរគ្ចើន។ 
កម្្វធិើ និង កា ងា  បស់ Copenhagen Declaration Programme of Action Institution យមត្តិធម្៌ា
សងគម្ សម្ធម្៌ា និងសម្ភាព ល្មឹះបញ្ហច ងំពើរំនិត្ននភាពគ្ត្រម្គ្តូ្វកនមងសងគម្ តដ្លធានាពើកា តបងតចក
តដ្លមានភាពរស្ើោន ននចំណូល និងទ្យទួ្យល ននូវធនធានជារគ្ចើនរទ្យៀត្តម្ យៈសម្ធម្៌ា និង
សម្ភាពននឱកាសសំរាប់នរយ យសាធា ណៈ គ្តូ្វតត្តកសំ លួបញ្ហា ទ្យើផ្ា  និង កា ផ្ដល់រអាយនូវ
សម្ធម្៌ា និងយមត្តិធម្៌ាសងគម្។ World Social Summit  នកំណត់្អត្តសញ្ហញ ណពើម្រធា យមួ្យ
ចំនួន តដ្ល ោា ភិ លរួ តត្ផ្សពវផ្ាយបញ្ហា សម្ភាព និងយមត្តិធម្៌ាសងគម្ទងំ ១០៖ 

1. ធានារអាយ ននូវភាពរស្ើោន ម្មនចាប់ 
2. អនមវត្តន៍រោលនរយ យសម្គ្សប ជាមួ្យនរង បួភាពននទ្យរងវើរអាយមានសម្ភាព
ឱកាសនានា 

3. ពគ្ងរង និងពគ្ងើករសវាកម្្សងគម្ 
4. ផ្ដល់រអាយនូវឱកាសរស្ើោន  រៅកនមងតផ្នកកា ងា សាធា ណៈ 
5. រលើកទ្យរកចិត្តកា បរងកើត្វទិ្យាសាា ន មួ្ោន  និង សេរម្ន៍ 
6. កាត់្បនាយផ្លប៉ាឹះពាល់អវ ិាមានននកម្្វធិើតកសំ លួ ចនាសម្ព័នធ 
7. ផ្សពវផ្ាយរអាយ នទូ្យលំទូ្យោយរៅរលើកា កា ពា សមខភាព និងពា លររារ 
8. ពគ្ងើកមូ្លោា នគ្ររឹះអប់  ំ 
9. ពគ្ងរងរមណភាពអប់  ំ
10. បរងកើនកា ចូលរ ៀនទងំសាោ ដ្ា ទងំសាោឯក ន ធានារអាយមានភាពរស្ើោន រៅ
កនមងវសិ័យអប់ ចំំរពាឹះស្តសតើ។ 

អស់ យៈរពលជារគ្ចើនទ្យសវត្ស  ៍ វសិម្ភាពរៅកនមងកា តបងតចកគ្ ក់ចំណូល រេើយនរង
ធនធានតដ្លផ្លិត្ រសវាកម្្សងគម្ ឱកាសនានា ទ្យើផ្ា  និង ព័ត្៌ាមានជារដ្ើម្ មានកា រកើនរឡើង មំវញិ
ពិភពរោក តដ្លជាមូ្លរេត្ម និងតដ្លរធវើរអាយភាពគ្កើគ្កកាន់តត្ធាន់ធា រឡើងៗ។ សាកល ូបនើយកម្្ 
រកើត្រឡើងរៅរពលតដ្លអវត្តមាននូវអវើតដ្លគ្តូ្វរធវើកនមងសងគម្ រោយ នចងអមលបងាា ញពើកា បនធូ បនាយ
នូវផ្លប៉ាឹះពាល់អវ ិាមានម្ករលើសាកល ូបនើយកម្្ ម្ករលើគ្កុម្សងគម្ងាយ ងរគ្ោឹះ។ 
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ទ្យសសនៈវសិ័យសងគម្រៅរលើកា អភិវឌ្ឍន៍ រូសបញ្ហា ក់ពើទិ្យដ្ាភាពជាក់តសដង តដ្លវសិម្ភាព
រធវើរអាយអន់ថ្យ កា លូត្ោស់និងកា អភិវឌ្ឍន៍ រាប់បញ្ចូ លកា ខិត្ខំគ្បរងតគ្បងលប់បំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក 
និង តដ្លសម្ភាពខលួនឯងផ្លទ ល់ រឺជាឧបក ណ៍សំរាប់កា លូត្ោស់រសដ្ាកិចច និងកា អភិវឌ្ឍន៍ជាតិ្។ 
កនមងន័យរនឹះ ជាកា ផ្ដល់រអាយនូវភាពងាយយល់ រអាយកាន់តត្ចាស់ជាងម្មននូវគ្បសិទ្យធភាពរសដ្ាកិចច
និងរោលនរយ យសងគម្ រៅរលើសម្ធម្៌ារៅកនមងសងគម្និងកា ផ្ដល់រអាយនូវវធិើជារគ្ចើនសំរាប់ជា
ផ្លគ្បរយ ន៍ដ្ល់រោលនរយ យ កនមងកា ពគ្ងរងបនដដ្ល់កា កាត់្បនាយវសិម្ភាព។ រោលនរយ
 យសំរាប់កា កាត់្បនាយវសិម្ភាព និង ភាពគ្កើគ្កទងំពើ រនឹះ រឺជាកំោងំដ៏្ម្មត្គ្សួចកនមងកា រធវើឱយ
សំរ ចភាពរជារ ័យ។ 

ទំ្យនាក់ទំ្យនង វាងភាពគ្កើគ្ក និង វសិម្ភាព រឺគ្តូ្វ នកត់្សំោល់កនមងឆ្ន  ំ ២០០៥ ម្ករម្ល៉ាឹះ 
រៅកនមង  យកា ណ៍ “the World Social Situation: The Inequality Predicament” រនឹះចង់
បងាា ញពើ រោលបំណងកនមងកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កមិ្នអាចសំរ ច ន លមឹះគ្តណាតត្ឱកាសនន
សម្ភាព និង កា ទ្យទួ្យល នរសវាកម្្សងគម្ តដ្លគ្តូ្វ នធានា និង បញ្ហា ក់ថារោលរៅននកា កាត់្
បនាយវសិម្ភាព គ្តូ្វតត្ នចូល មួ្យ៉ា ងជាក់ចាស់រៅកនមងរោលនរយ យ និងកម្្វធិើ កាត់្បនាយ
ភាពគ្កើគ្ក។ 

 ២.២.២ ភារព្ក្ីព្ក្ នងិ ឱកាស (Poverty of opportunities) 

 ភាពគ្កើគ្កមិ្នតម្នគ្ោន់តត្ខវឹះនូវវត្ាមអវើមួ្យរនាឹះរទ្យ ប៉ាមតនតវាក៏ខវឹះនូវឱកាសផ្ងតដ្  តដ្លអនក
រផ្សងទ្យទួ្យល នផ្លពើវា (ឱកាស) ដូ្ចជាទ្យទួ្យល ន ឱកាសកា ងា  និង រសវាកម្្សងគម្រផ្សងៗ។ 
កា បងាា ញនានា ដូ្ចជាកា បងាា ញ “Capacity-based approach”  បស់រោក Amartya Sen និង
 ងាវ ស់កា អភិវឌ្ឍន៍ដូ្ចជា សនទសសន៍កា អភិវឌ្ឍន៍ធនធានម្នមសស (Human Development Index) 
តដ្ល ល្មឹះបញ្ហច ងំពើ ភាពពិត្រោយរាប់បញ្ចូ លនូវកតត រផ្សងៗរទ្យៀត្ដូ្ចជា សមខភាពលអ កា អប់  ំកា ចូល
 មួ្កនមងឆ្កនរយ យ គ្រួសា  និង បណាដ ញសងគម្នានា។ កនមងកា បងាា ញរនឹះផ្ងតដ្  ម្នមសសមាន ក់
តដ្ល ស់រៅកនមងសងគម្ននភាពគ្កើគ្ក បដូ ពើអនកទ្យទួ្យល ងនូវអំរពើ ម្កជាបមរគលតដ្លសកម្្ និងកា វាស់តវង
រផ្លដ ត្រៅរលើ កតត ចូល មួ្ ឬ ួយរផ្សងៗ តដ្លរធវើរអាយម្នមសសមាន ក់រនឹះសំរ ច ននូវរមណភាព ើវតិ្
តដ្លអាចទ្យទួ្យលយក ន (ទ្យទួ្យល ននូវ ើវភាពសម្ ម្យ)។   យកា ណ៍ពើភាពគ្កើគ្ក បស់អងគកា  
UNDP  នកត់្សំោល់រឃើញថា កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក ជាសំខាន់រឺរផ្លដ ត្រលើលទ្យធផ្លននកា ងា 
 បស់ពួកររ។ 
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២.២.៣ ភារព្ក្ីព្ក្ និងការអភិវឌ្ឍន ៍

ដូ្ចតដ្លអនកនរងរឃើញរៅ ំពូកបនតបនាទ ប់ ជាញរកញាប់ម្នមសសគ្កើគ្កទងំរនឹះ ទ្យទួ្យល ងពើកងវឹះ
អាហា ូបត្ាម្ានិងសមខភាពរខាយ មានអកខ កម្្តិ្ចតួ្ច ឬ ោ្នកា រ ៀនសូគ្ត្  ស់រៅកនមងតំ្បន់តដ្លគ្តូ្វ
 នបំផ្លល ញរោយប សិាា ន មានសំរលងនរយ យតិ្ចតួ្ច គ្តូ្វ នររបរណដ ញរចញពើសងគម្ រេើយ
ពាយម្ កគ្ ក់ចំណូល នតិ្ចតួ្ចតម្ យៈកា រធវើកសិោា នខាន ត្តូ្ចនិងបតនាម្បនតិចបនតួច (ឬជា
កម្្ក សមើឈនួល) ឬ រៅតំ្បន់អនាធិបរត្យយកនមងទ្យើគ្កុងតដ្លកំពមងគ្ទុ្យឌ្រគ្ទម្។ 

កា អភិវឌ្ឍរនាឹះ ត្គ្មូ្វឱយមានគ្ ក់ចំណូលជាតិ្ស មបខពស់ (GNI) រេើយដូ្រចនឹះ កំរណើ នគ្បកប
រោយចើ ភាពរឺ គ្ កដ្ណាស់។ រទឹះយ៉ា ងណា បញ្ហា ជាមូ្លោា នមិ្នគ្ោន់តត្ជាវធិើរដ្ើម្បើរធវើឱយគ្ ក់
ចំណូលជាតិ្ស មប ើកលូត្ោស់ប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ ប៉ាមតនតវាក៏ជាអនកតដ្លរធវើឱយ ើកចរគ្ម្ើនផ្ងតដ្ : តិ្ច ឬ រគ្ចើន
ផ្ងតដ្ ។ គ្បសិនរបើ GNI រគ្ចើន វាទំ្យនងជាគ្តូ្វ នររយកម្កពិចា ណា រេើយវឌ្ឍនភាពគ្បឆ្ងំនរង
ភាពគ្កើគ្កនរងថ្យចមឹះ រេើយវសិម្ភាពនរងកាន់តត្អាគ្កក់រៅៗ។ ប៉ាមតនតគ្បសិនរបើវាគ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើង
រោយម្នមសសជារគ្ចើន ពួកររនរងកាល យជាអនកទ្យទួ្យលផ្លចម្បង រេើយតផ្លផ្លក ននកំរណើ នរសដ្ាកិចចនរងគ្តូ្វ
 នតចកចាយឱយកាន់តត្រស្ើោន ។ ដូ្រចនឹះ បណាត គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ជារគ្ចើន តដ្លមានអគ្តកំរណើ ន
រសដ្ាកិចចខពស់តម្សតង់ោ គ្បវត្តិសាស្តសត  ន ករឃើញថាកំរណើ នតបបរនឹះ រគ្ចើនតត្នាមំ្កនូវផ្ល
គ្បរយ ន៍តិ្ចតួ្ចដ្ល់គ្បជា នគ្កើគ្ក បស់ពួកររ។ 

រោយសា តត្កា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក ើករាលោល និង វសិម្ភាពគ្ ក់ចំណូលខពស់និងកាន់
តត្រកើនរឡើង រឺជាកតត ចំបងននបញ្ហា អភិវឌ្ឍន៍ទងំអស់ រេើយជាកា ពិត្ កំណត់្សគ្មាប់ម្នមសសជា
រគ្ចើនតដ្លជារោលបំណងចំបងននរោលនរយ យអភិវឌ្ឍន៍ រោយរផ្លត ត្រលើលកខណៈននបញ្ហា ភាព
គ្កើគ្កនិងវសិម្ភាព រៅគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ រទឹះបើជា កា រផ្លត ត្សំខាន់ បស់រយើង រឺរៅរលើ
ភាពគ្កើគ្កននរសដ្ាកិចច និង វសិម្ភាពកនមងកា តចកចាយគ្ ក់ចំណូលនិងគ្ទ្យពយសម្បត្តិក៏រោយ ក៏វាជា
កា សំខាន់តដ្លគ្តូ្វចងចាថំា រនឹះគ្ោន់តត្ជាតផ្នកមួ្យននបញ្ហា វសិម្ភាពទូ្យលំទូ្យោយរៅកនមងគ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ មានសា ៈសំខាន់រស្ើោន  ឬ ធំជាងរនឹះរទ្យៀត្រនាឹះ រឺភាពមិ្នរស្ើោន ននអំណាច 
កិត្ានមភាព ឋានៈ រភទ្យ ភាពរពញចិត្តននកា ងា  លកខខណា កា ងា  កំ តិ្ននកា ចូល មួ្ រស ើភាពនន
កា រគ្ ើសរ ើស និង វមិាគ្ត្ជារគ្ចើនរទ្យៀត្។ អត្ាន័យននកា អភិវឌ្ឍន៍ កា រោ ពខលួនឯង និង រស ើភាពកនមង
កា រគ្ ើសរ ើស។ ដូ្ចរៅកនមងទំ្យនាក់ទំ្យនងសងគម្ភាររគ្ចើន រយើងពិត្ជាមិ្នអាចបំតបកកា តសដងរឡើង
ននរសដ្ាកិចចរចញពើអរសដ្ាកិចច វសិម្ភាព នរទ្យ។ កា ពគ្ងរងោន រៅវញិរៅម្កកនមងដំ្រណើ  កា 
ស្មរស្ាញនិងទក់ទ្យងោន ជាញរកញាប់ននបមពវរេត្មនិងផ្ល។ 
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បនាទ ប់ពើ នោក់រចញនូវវធិានកា សម្គ្សបននវសិម្ភាពនិងភាពគ្កើគ្ក រយើង នកំណត់្
លកខណៈននភាពគ្កើគ្កនិងបញ្ហា ននកា តបងតចកគ្ ក់ចំណូល រេើយពិចា ណាពើសា ៈសំខាន់ននប ិ
មាណ បស់វារៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍រផ្សងៗោន ។ បនាទ ប់ម្ករយើងពិនិត្យរម្ើលថា រត្ើវធិើវភិារ
រសដ្ាកិចចអាច ល្មឹះបញ្ហច ងំពើបញ្ហា រនឹះ និង  ឹិះ កវធិើសាស្តសត នរយ យ តដ្លអាចរធវើរៅ នតដ្លសំរៅ
រៅរលើកា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក និង កា កាត់្បនាយភាពខមសោន យ៉ា ងទូ្យលំទូ្យោយរៅកនមង កា តបងតចក
គ្ ក់ចំណូលរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ កា តសវងយល់ ឱយ នេត់្្ចត់្អំពើកា បងាា ញនូវរសដ្ា
កិចចជាមូ្លោា នទងំពើ ននឧនាភិវឌ្ឍ តដ្ល នផ្តល់ជាមូ្លោា នសគ្មាប់កា វភិាររៅកនមង ំពូកជាបនត
បនាទ ប់ននបញ្ហា កា អភិវឌ្ឍជាក់ោក់បតនាម្រទ្យៀត្  មួ្មានកំរណើ នគ្បជា ន កា អប់  ំ សមខភាព 
កា អភិវឌ្ឍ នបទ្យ កា  ចិ លិប សិាា ននិងកា តគ្បគ្បួលអាកាសធាត្ម និង  ំនួយប រទ្យស។ 

រយើងចាប់រផ្តើម្ រោយកំណត់្វសិម្ភាពនិងភាពគ្កើគ្ក ពាកយតដ្លគ្តូ្វ នរគ្បើជាទូ្យរៅរៅកនមង
កា សនទនារគ្ៅផ្លូវកា  ប៉ាមតនតរយើងគ្តូ្វវាស់តវងឱយ នចាស់ោស់ជាងម្មន រដ្ើម្បើផ្តល់នូវកា យល់ដ្រង
គ្បកបរោយអត្ាន័យ ថារត្ើមានកា  ើកចរគ្ម្ើនប៉ាមន្ាន រេើយរត្ើគ្តូ្វសរគ្ម្ច នប៉ាមន្ាននិង របៀបកំណត់្
តបបណា។ បនាទ ប់ពើកា ពិភាកាអំពើមូ្លរេត្មតដ្លកា យកចិត្តទ្យមកោក់រលើវសិម្ភាពនិងភាពគ្កើគ្ក
មានសា ៈសំខាន់ ដូ្រចនឹះរយើងរគ្បើវធិានកា ណ៍សម្គ្សបននភាពគ្កើគ្កនិងវសិម្ភាពរដ្ើម្បើវាយត្នម្លពើ
សា ៈសំខាន់ននសមខមមាលភាពននរំ ូ ំនួសននកំរណើ ន។ បនាទ ប់ពើពិនិត្យរម្ើលភសតមតងអំពើវសិាលភាពនន
ភាពគ្កើគ្កនិងវសិម្ភាពរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រយើង នបញ្ច ប់ជាមួ្យនរងកា សរងខបរលើបញ្ហា
សំខាន់ៗរៅកនមងរោលនរយ យភាពគ្កើគ្ក។ រោលកា ណ៍សំខាន់ៗមួ្យចំនួនននរោលនរយ យ
ភាពគ្កើគ្កគ្បកបរោយគ្បសិទ្យធភាព គ្តូ្វ នពិចា ណា មួ្ជាមួ្យឧទេ ណ៍ដំ្បូងននកម្្វធិើតដ្លដំ្រណើ  
កា  នលអកនមងកា អនមវត្ត។ រយើងបញ្ច ប់ ំពូករនឹះជាមួ្យនរងក ណើ សិការគ្បៀបរធៀប បងាា ញពើបញ្ហា
រមណភាពននកំរណើ ន និង កា លំ កកនមងកា សរគ្ម្ច ន។ 

សនំួររលំកឹ្សមសរៀន 

១. រត្ើរយើងអាចវាស់តវងវសិម្ភាពនិងភាពគ្កើគ្ក នយ៉ា ងដូ្ចរម្តច? 

២. រត្ើវសិម្ភាពទក់ទ្យងរៅកនមងបណាត គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍មានទំ្យេបំ៉ាមនណា រេើយរត្ើវាទក់ទ្យង
យ៉ា ងដូ្ចរម្តចរៅនរងវសិាលភាពននភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្? 

៣. រត្ើអនកណាជាអនកគ្ក រេើយរត្ើរសដ្ាកិចច បស់ពួកររមានលកខណៈអវើខលឹះ? 
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៤. រត្ើអវើតដ្លកំណត់្លកខណៈននកំរណើ នរសដ្ាកិចច រពាលរឺរត្ើអនកណាទ្យទួ្យល នផ្លគ្បរយ ន៍
ពើកំរណើ នរសដ្ាកិចច រេើយរេត្មអវើ? 

៥. រត្ើកំរណើ នរសដ្ាកិចចឆ្ប់ េ័ស និង កា តបងតចកគ្ ក់ចំណូលរស្ើៗោន   មឺានរោលបំណងផ្ទមយ
សំរាប់គ្បរទ្យសតដ្លមានគ្ ក់ចំណូលទប? រដ្ើម្បើោក់វធិើមួ្យរទ្យៀត្ រត្ើកំរណើ នយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សអាច
សរគ្ម្ច នរោយចំណាយវសិម្ភាពកាន់តត្រគ្ចើនកនមងកា តបងតចកគ្ ក់ចំណូល ឬកា កាត់្បនាយភាព
ខមសោន ននគ្ ក់ចំណូល អាច មួ្ចំតណកដ្ល់អគ្តកំរណើ នខពស់រទ្យ? 

៦. រត្ើគ្បជា នគ្កើគ្កទ្យទួ្យល នអត្ាគ្បរយ ន៍ពើកំរណើ ន រេើយរត្ើវាអាគ្ស័យរលើគ្បរភទ្យននកំរណើ ន 
តដ្លបទ្យពិរសាធន៍ បស់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍? រត្ើមានអវើអាចរធវើ ន រដ្ើម្បើ ួយ នគ្កើគ្កឱយទ្យទួ្យល 
 នអត្ាគ្បរយ ន៍កាន់តត្រគ្ចើន? 

៧. រត្ើមានអវើអាគ្កក់អំពើវសិម្ភាពខាល ងំ? 

៨. រត្ើរោលនរយ យគ្បរភទ្យណាខលឹះ តដ្លគ្តូ្វ នររត្គ្មូ្វឱយមាន រដ្ើម្បើកាត់្បនាយទំ្យេនិំង
ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្? 

 

 

 

 

 

សតើខ្្មំានឱកាស 
សជៀសផមតរីភារព្ក្ីព្ក្ 

ណដ្រ ឬសទ្យ? 
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ជំរូក្ទ្យី ៣ 

 
 

៣.១ ភារព្ក្ីព្ក្ោច្់ខាត និង ភារព្ក្ីព្ក្មិនោច្់ខាត (Absolute Poverty and Relative 

Poverty) 

  ងាវ ស់ននភាពគ្កើគ្កកនមងរសដ្ាកិចច ជាប់ទក់ទ្យងរៅនរងសមាសធាត្ម ២ចម្បង៖ ថ្វកិា ឬ ចំណម ច
តដ្លគ្បជា នមួ្យចំនួន គ្តូ្វ នរិត្ថាជាអនកគ្ក តដ្លសាិត្រៅរគ្កាម្តខសបនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ក និង
កា ពាក ណ៍គ្ទ្យពយតដ្លអាច ក ន រគ្បៀបរធៀបជាមួ្យនរងតខសបនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ក។ រទឹះបើជា
យ៉ា ងណា សមាសធាត្មទងំពើ  មានទំ្យនាក់ទំ្យនងនរងោន ពើមួ្យរៅមួ្យ។ តម្ពិត្រៅ សមាសធាត្ម
ទងំពើ រនឹះ គ្តូ្វ នកំណត់្ជាវធិើតដ្លលអបំផ្មត្ រដ្ើម្បើមានសំរាប់រគ្បើ វាស់ពើភាពគ្កើគ្ក រឺសំរាប់រេត្ម
ផ្លននកា វភិារ និង កា រឡើងបងាា ញ តដ្លរយើងពិភាការៅរលើលំោប់សមាសភាពនើមួ្យៗ។ 
អនកវភិារននតខសបនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្កតត្ងតត្រគ្បើទំ្យ ង់ “Absolute and Relative poverty” រដ្ើម្បើវាស់ពើ
 របៀបម្នមសសទូ្យរៅ និង វទិ្យាសាា ននានា ពិពណ៌ា នាពើទំ្យ ង់ និង សាកលបងរោឹះគ្សាយភាពគ្កើគ្ក 
រោយតផ្អករលើទំ្យេ ំវសិាលភាពតដ្លអាចរិត្ នរៅរលើភាពគ្កើគ្កយ៉ា ងណា តដ្លគ្តូ្វវាស់។  

ភាពខមសោន  វាង ភាពគ្កើគ្កមិ្នោច់ខាត្ (កា មានតិ្ចជាងអនកដ្នទ្យ របើរគ្បៀបរធៀបជាមួ្យអនក
រផ្សង) រេើយភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ (មិ្នមានគ្រប់គ្ោន់រដ្ើម្បើ ស់) រឺធាន់ធា ជាង។ រទឹះបើជាយ៉ា ងណា 
មាន ំរ ើសជារគ្ចើនរទ្យៀត្សំរាប់វាស់តវងគ្ទ្យពយធន និង សមខមមាលភាព រេើយនិងរធវើកា បរងកើត្តខសបនាទ ត់្
មួ្យ រដ្ើម្បើតចករអាយោច់ពើោន  វាងអនកគ្កពិត្ និងអនកមិ្នគ្ក។ អនករសដ្ាកិចចជារគ្ចើន តត្ងតត្រគ្ ើសរ ើស 
“ចំណូល” រធវើជារោល តដ្លជាទំ្យោប់ បស់ពួកររ កនមងកា វាស់និងកំណត់្ពើភាពគ្កើគ្ក ក៏ប៉ាមតនតរទឹះបើ
ជាមាន ំរ ើសជារគ្ចើន តដ្លអនមញ្ហញ តិ្រអាយមានពេម ំរ ើសរគ្ចើនក៏រោយ។ ក៏មិ្នមានន ណាមាន ក់ 
អាចវាស់រអាយគ្ត្រម្គ្តូ្វ រទ្យៀងគ្ត្ង់ នតដ្ ។ អនកឯករទ្យសជារគ្ចើន មិ្នយល់គ្សបោន រៅវញិរៅម្ក 
រៅរលើ ងាវ ស់ម្ួយតដ្លគ្បរសើ ជាង ងាវ ស់ម្ួយរទ្យៀត្រទ្យ។ កា មិ្នយល់គ្សបោន រនាឹះ ពើកា រកើត្មាន
ភាពគ្កើគ្កជាសនូលកណាដ ល រៅរលើថារត្ើវាជាសញ្ហញ ណននភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ ឬក៏ជាសញ្ហញ ណនន
ភាពគ្កើគ្កមិ្នោច់ខាត្។ 

ភាពគ្កើគ្កនារពលបចចមបបនន មិ្នតម្នគ្ោន់តត្ជាកា ខវឹះខាត្នូវភាពសមខគ្សួលតផ្នករាងកាយ 
ឬក៏សមខភាព ខវឹះនូវកា ទិ្យញវត្ាមចា ំច់បនតិចបនតូចសំរាប់ ើវភាព និងឱកាសកនមងសងគម្ ក៏ប៉ាមតនតមានន័យ 
ជាកា តបងតចកវណណៈសងគម្ និង គ្តូ្វ នរររម្ើលងាយរៅកនមងសងគម្ (ភាពអន់ ឬទប)។ ភាពគ្កើគ្ក 

ភារព្ក្ពី្ក្ នងិ បែំម លព្បសទ្យសក្ំរមងអភវិឌ្ឍន ៍
Poverty and indebtedness of developing countries 
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នរងមានកា តគ្បគ្បួលរផ្សងៗោន រៅតម្រពលរវោ និង ភាពខមសោន  វាងសងគម្មួ្យរៅសងគម្មួ្យ។ 
និយយជា មួ្ ភាពគ្កើគ្ក រឺជាកា បរងកើត្រឡើងរៅកនមងតផ្នកគ្បជារម្ន៍ តម្ យៈរសដ្ា-ធម ៈកិចច កា អប់  ំ
រសដ្ាកិចច និង គ្បព័នធដ្នទ្យរទ្យៀត្ តដ្លបរងកើត្រអាយមានបទ្យោា នននកា  ស់រៅសម្ ម្យ។ 

 ងាវ ស់ភាពគ្កើគ្កបចចមបបនន គ្តូ្វ នកំណត់្ជា ២ វធិើរឺ ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ (Absolute 
Poverty) និងភាពគ្កើគ្កមិ្នោច់ខាត្ (Relative Poverty) រដ្ើម្បើវភិារពើចំណូល បស់គ្បជា ន 
រោយរធវើកា តញករអាយោច់ វាង “អនកគ្ក” និង “អនកមិ្នគ្ក” រោយកា រូសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្កមួ្យ ឬ 
ពើ តខសរៅកនមងទិ្យននន័យននភាពគ្កើគ្ក។  ងាវ ស់រនឹះ អាចគ្តូ្វ នរគ្បើកនមងកា គ្តួ្ត្ពិនិត្យកា ផ្លល ស់បដូ តខស
បនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្កពើរពលមួ្យរៅរពលមួ្យ និងរដ្ើម្បើរគ្បៀបរធៀបកំ តិ្ភាពគ្កើគ្ក តដ្លលម្អិត្ពើច តិ្
លកខណៈ និងសភាពននអនក ស់រៅកនមងភាពគ្កើគ្ក។ 

មានចំនមចសំខាន់មួ្យ តដ្លរធវើរអាយខមសោន  វាងភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ (Absolute Poverty) 
តដ្លភាពចា ំច់មិ្នអាចធានា ននូវតំ្ ូវកា ពិត្ (តំ្ ូវកា សំរាប់សា ពាងគកាយ រោយមិ្នអាចខវឹះ
 ន) ននកា  ស់រៅ បស់ម្នមសស។ ចំតណកឯ ភាពគ្កើគ្កមិ្នោច់ខាត្ (Relative Poverty) តដ្លឈ 
រលើស្ា ត្ើននកា  ស់រៅជាអនកគ្ក រៅរពលរគ្បៀបរធៀបជាមួ្យអនកតដ្លរៅ មំវញិខលួនឯង តដ្លមាន
ជាងខលួន។ ភាពគ្កើគ្កមិ្នោច់ខាត្ រឺជាអវើតដ្លរយើងមិ្នសូវខវល់ខាវ យរគ្ចើន ដូ្ចជាភាពគ្កើគ្ក
ោច់ខាត្រនាឹះរទ្យ តដ្លវាសាិត្រៅពើរគ្កាយ។ 

  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
៣.១.១ ភារព្ក្ីព្ក្ោច្ខ់ាត (Absolute poverty) 

 ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ ជាពាកយតដ្លពិ កកនមងកា ផ្ដល់អត្ាន័យ ក៏ប៉ាមតនតគ្តូ្វ នអនក ំនាញ
ឯករទ្យសរផ្សងៗ ផ្ដល់និយម្ន័យថា ជាត្គ្មូ្វកា ចា ំច់ននស ើ សាស្តសត (ត្គ្មូ្វកា សា ធាត្មចិញ្ច រម្) 

ស្បៀងអាហារ 
្ំស ៀកបំពាក់ 
ទីជំរក 
្ុខភាព 
ការអប់រ ំ

ដីធ្លី 
ផ្ទះ្ំបបង 
ជីវភាព 
ស្វា្ងគមកិច្ច 
អភិវឌ្ឍន៍្ហគមន៍ 

ទីផ្ារ 
ការងារ 
សហដ្ឋា រច្នា្មព័នធសដើមបអីភិវឌ្ឍន៍ 
គំសោងអភិវឌ្ឍន៍/ស្វាសផ្េងៗ 
្ហប្បតិបតតិអនតរតំបន់/ជាតិ 

តំរវូការចបំាច្់ ក្តាត ននការអភិវឌ្ឍន៍ សសដ្ឋក្ិច្ច 
សងគម 

និរនតរភារននការរសស់ៅ 
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សំរាប់ធាត្មនលទ្យមកមួ្យ ឬពើ  (ជាបំ មង)។ ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ រឺអាគ្ស័យរៅរលើសម្ត្ាភាពបមរគល 
កនមងកា ទិ្យញនូវសំភា ៈចា ំច់តម្ត្គ្មូ្វកា ។ របើសិនអនកទងំរនាឹះ មិ្នមានភាពចា ំច់កនមងកា ទ្យទួ្យល
 ននូវ បស់ចា ំច់ រនាឹះមិ្នតម្នជាអនកតដ្លរៅរគ្កាម្បនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ករនាឹះរទ្យ។ ភាពគ្កើគ្កោច់
ខាត្រនឹះ រឺជាខាន ត្ ងាវ ស់ពិរសសសំរាប់វាស់ពើភាពគ្កើគ្ក និងកនមងរោលបំណងរគ្បើជាយមទ្យធសាស្តសតកនមង
កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក ឬរៅថាជាតខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ក។ ចំណូលពិត្ (Real income) គ្តូ្វ នរគ្បើ
សំរាប់ជារោល កនមងកា វាស់ភាពគ្កើគ្ក។ 

 ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ វាស់តវងពើចំនមចតដ្លមិ្នតម្នគ្ោន់តត្ជាកា រ ៀបចំ តដ្លមិ្នទក់ទ្យង ឬ
ថាវាមិ្នងាយគ្សួលកនមងកា រ ល្ើយត្បរៅនរងភាពយតឺ្គ្ត្រម្គ្តូ្វ រដ្ើម្បើកា លូត្ោស់រសដ្ាកិចចទងំមូ្ល
រនាឹះរទ្យ ក៏ប៉ាមតនត ”វា រត្តត្មិ្នគ្ត្រម្គ្តូ្វកនមងកា និយយថា កា លូត្ោស់តផ្នករសដ្ាកិចច តត្ងតត្ ួយដ្ល់
អនកគ្កើគ្ក ឬ ក៏ោ្នអនកគ្កណាមួ្យ ន ត់្បង់អត្ាគ្បរយ ន៍ពើកំតណទំ្យ ង់រោលនរយ យរសដ្ាកិចច
រឡើយ។ ផ្លចំរណញសំរាប់អនកគ្កើគ្ក ពើដំ្រណើ  កា លូត្ោស់រសដ្ាកិចច នរងទ្យទួ្យល នតិ្ចជាង និង 
កា  ើកកាន់តត្ធំរឡើងនូវទំ្យេនំនវសិម្ភាព”។ 

 ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ រឺគ្តូ្វ នផ្ាភាា ប់ជាមួ្យនរង លំោប់កំ តិ្ បស់វាផ្លទ ល់រៅរលើ ញ្ា ើងននកា 
អភិវឌ្ឍន៍សងគម្។ របើកំ តិ្ខពស់ វាបងាា ញពើទំ្យនាក់ទំ្យនងរកើត្មានរឡើងននភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្។ របើ
កំ តិ្ទប រឺបងាា ញពើកា ផ្ដល់ពិនទមរៅរលើ ងាវ ស់នន សមខភាព ចំណើ អាហា  ( ើវជាតិ្) កា អប់  ំ និង 
កំរណើ នគ្បជា ន។ កា ខវឹះសមខភាពនិងចំណើ អាហា  អគ្តម្ ណៈខពស់ អគ្តចមឹះរឈ្ាឹះចូលរ ៀនទប 
ជាពិរសសសិសសគ្សើៗ និង អាយមកាលម្ធយម្ ទងំរនឹះវាបងាា ញពើទំ្យនាក់ទំ្យនងោន រៅវញិរៅម្ក 
ជាមួ្យនរងអគ្តភារ យខពស់ននចំនួនគ្បជា នស មប តដ្ល ស់រៅកនមងភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្។ 

 ធនាោ ពិភពរោក (World Bank)  នរអាយនិយម្ន័យភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ជាពើ  រឺភាព
គ្កើគ្កធាន់ធា  (Extremely Poverty) អនកតដ្ល ស់រៅទ្យទួ្យលចំណូលតិ្ចជាង $1 (PPP) កនមងមួ្យ
នថ្ា។ រនឹះជាកា វាស់តវងថ្្ើមួ្យ តដ្ល ល្មឹះបញ្ហច ងំពើកា  ើកចំរ ើនតដ្លអាចរគ្បៀបរធៀបទិ្យននន័យតំ្នលជា
អនត ជាតិ្ ផ្ដល់រអាយនូវ ូបភាពពិត្ៗតដ្លបញ្ហា ក់នូវនថ្លកា  ស់រៅ កនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ និង 
បរងកើត្នូវភាពគ្កើគ្កថ្្ើ និង សនទសសន៍អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស (Human Development Index – HDI) តដ្ល
វាស់ពើភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ រោយរធវើកា រគ្បៀបរធៀបភាពគ្កើគ្កជាមួ្យនរងគ្បរទ្យសដ្នទ្យ។ ភាពគ្កើគ្ក
ម្ធយម្ (Moderate Poverty) រឺអនកតដ្លទ្យទួ្យលចំណូលតិ្ចជាង $2 កនមងមួ្យនថ្ា។ 
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 របើតម្គ្កុម្គ្សាវគ្ជាវកា អភិវឌ្ឍន៍  បស់ធនាោ ពិភពរោក  នពាក ណ៍រៅកនមងឆ្ន  ំ
២០០៨ ចំនួនគ្បជា ន តដ្ល ស់រៅទ្យទួ្យលចំណូលរគ្កាម្ US$1 កនមងមួ្យនថ្ា មានចំនួនគ្បតេល 
៨០០ោននាក់ រស្ើនរង ១៤% ននចំនួនគ្បជា នកនមងពិភពកំពមងអភិវឌ្ឍន៍(Developing World) 
តដ្លមានកា ថ្យចមឹះ ១៧% ចាប់ពើឆ្ន  ំ ១៩៩០  េូត្ម្កដ្ល់ ២០០៨ រស្ើនរងពាក់កណាដ ល
សមាមាគ្ត្។ 

Map 3.1: Percentage population living on less than 1 dollar a day 2007-2008 

 

Source: UN, estimate 2008 

 

 អស់ យៈរពលជារគ្ចើនឆ្ន តំដ្លរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សេសសវត្ស  ៍(Millennium Development 
Goal)  នបរងកើត្រឡើង នូវ ងាវ ស់ននភាពគ្កើគ្ករគ្កាម្តខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ក (ចំណូលតិ្ចជាង $1 កនមង
មួ្យនថ្ា) រោយកា រណនា Purchasing Power Parity (PPP) រោយតផ្អករៅរលើនថ្ល (Price) និង 
កា រគ្បើគ្ ស់ (Consumption) រៅទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៨០  ក៏ប៉ាមតនតរៅឆ្ន  ំ ២០០៨ អនករសដ្ាកិចច បស់
ធនាោ ពិភពរោក  នរលើករឡើងថា កា ទ្យទួ្យល នទិ្យននន័យកាន់តត្មានភាពទូ្យលំទូ្យោយជាងម្មន 
រគ្ចើនជាងម្មន និង លអជាងម្មន រៅរលើនថ្ល និង ចំណាយកា រគ្បើគ្ ស់ តដ្លអាចរធវើរអាយអនកវភិារ
រសដ្ាកិចច បស់ធនាោ ពិភពរោក (The World Bank)  នកំណត់្ពើកា ពាក ណ៍ថ្្ើ រៅរលើ
អគ្តភាពគ្កើគ្ករៅកំ តិ្ $1,25 កនមងមួ្យនថ្ា រនាឹះជាសមាមាគ្ត្ននចំនួនគ្បជា នតដ្ល ស់រៅរគ្កាម្ 
$1,25 កនមងមួ្យនថ្ា។  

 ងាវ ស់រនឹះ គ្តូ្វ នរធវើរឡើងរៅកនមងឆ្ន  ំ ២០០៨ ជាអនត ជាតិ្ រោយរិត្រៅរលើ Purchasing 
Power Parity (PPP) រឺជាគ្ទ្យរសដើរសដ្ាកិចច និងតិ្ចនិចកនមងកា កំណត់្ពើតំ្នលតដ្លមានទំ្យនាក់
ទំ្យនងរៅនរង ូបិយវត្ាម តដ្លពាក ណ៍ពើចំនួនននកំតណតគ្បត្គ្មូ្វកា រៅរលើអគ្តបដូ គ្ ក់ វាងគ្បរទ្យស
និងគ្បរទ្យស រដ្ើម្បើរអាយកា បដូ គ្ ក់មានភាពរស្ើោន  ឬអាចរគ្បៀបរធៀបោន  ន វាងឥទ្យធិពល ូបិយវត្ាម
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រលើកា ទិ្យញទំ្យនិញ។ ជាលទ្យធផ្ល ននអនក ស់រៅរគ្កាម្តំ្នល $1,25 មានគ្បតេលជា ១.៩០០ោន 
នាក់ រៅឆ្ន  ំ១៩៩០ តដ្លរស្ើនរង ៤៣% ននគ្បជា នតដ្លកំពមង ស់រៅគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ រៅ
កនមងឆ្ន  ំ ២០០៨ គ្បជា នតដ្ល ស់រៅគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍មានចំនួនគ្បតេល ១.៣០០ោន នាក់ 
តដ្លរស្ើនរង ២២% ជាគ្បជា នគ្កើគ្កធាន់ធា ។ 
 

Map 3.2: Percentage population living on less than 1.25 dollar a day 2007-2008 

 

Source: UN Estimates 2008 

 

 ចំតណកឯគ្បជា ន តដ្លទ្យទួ្យលចំណូលតិ្ចជាង ២ដ្មោល  កនមងមួ្យនថ្ាមានចំនួនគ្បតេល 
២.៥៤៨ោន នាក់។ ទិ្យននន័យរនឹះ បងាា ញពើកា ធាល ក់ចមឹះននចំនួនគ្បជា នតដ្ល ស់រៅរគ្កាម្តខសបនាទ ត់្
ននភាពគ្កើគ្ក (២ដ្មោល  កនមងមួ្យនថ្ា) របើរគ្បៀបរធៀបរៅនរងរពលម្មន កា បងាា ញពើភាព ើកចំរ ើនរៅម្មខ
ជាលំោប់ ក៏ប៉ាមតនតចំនួនអនកតដ្លរៅសល់ រឺរៅមានចំនួនរគ្ចើនរួ រអាយកត់្សំោល់ តដ្លសាិនរៅកនមង
ភាពអត់្ឃ្លល ន និងមានអនកជារគ្ចើនរទ្យៀត្តដ្លរយើងគ្តូ្វយកចិត្តទ្យមកោក់ចំរពាឹះពួកររ។  
 

Map 3.3: Percentage population living on less than 2 dollar a day 2007-2008 
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Source: UN Estimates 2008 

 រគ្ៅពើខាន ត្ ងាវ ស់ពើភាពគ្កើគ្កតដ្ល នរគ្បើរោយធនាោ ពិភពរោក (ចំណូល) ក៏នូវមាន
 ងាវ ស់មួ្យចំនួនរទ្យៀត្ តដ្លគ្តូ្វតត្រិត្កនមងកា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស រដ្ើម្បើរធវើរអាយគ្បរសើ រឡើងនូវកំ តិ្
 ងាវ ស់តដ្លកាន់តត្មានភាពគ្ត្រម្គ្តូ្វនរងសមគ្ករត្ជាងម្មន រនាឹះរឺ ងាវ ស់រៅរលើ អាយមកាលម្ធយម្នន
ម្នមសសមាន ក់ៗ អគ្តម្ ណៈកមមា  និង សមាមាគ្ត្ចំណើ អាហា តដ្លទ្យទ្យលួរោយម្នមសសមាន ក់ៗ។  

 របើរយើងពិនិត្យរអាយកាន់តត្សមើ ំរៅរៅរលើ ភារ យននគ្បជា នទូ្យទងំពិភពរោក តដ្លកំពមង
 ស់រៅទ្យទួ្យលចំណូលរគ្កាម្ ១ដ្មោល  /នថ្ា មិ្នរាប់បញ្ចូ លទងំ គ្បរទ្យសចិន និង ឥណាា  រឃើញថាភារ យ
មានកា ធាល ក់ចមឹះ ពើ ៣១,៣៥% ម្ករៅគ្ត្រម្ ២០,៧០%  វាងឆ្ន  ំ ១៩៨១ និង ២០០៤។ ចំនួន
រនឹះរស្ើនរង ២៦០ោន នាក់តដ្លកំពមង ស់រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិឌ្ឍន៍ (គ្បរទ្យសចិន ជាគ្បរទ្យស
តដ្ល នកាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក នរគ្ចើនជាងររ)។ 
 

Table 3.4: Poverty measures for $1 a day (Percentage of population) 
Region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2004 

East-Asia & Pacific (EAP) 57,73 39,02 28,23 29,84 25,23 16,14 15,46 12,33 9,05 

Of which China 63,76 41,02 28,64 32,98 28,36 17,37 17,77 13,79 9,90 

Eastern Europe + Central Asia (ECA) 0,70 0,51 0,35 0,46 3,60 4,42 3,78 1,27 0,94 

Latin America + Caribbean (LAC) 10,77 13,07 12,09 10,19 8,42 8,87 9,66 9,09 8,64 

Middle East + North Africa (MNA) 5,08 3,82 3,09 2,33 1,87 1,69 2,08 1,69 1,47 

South Asia (SAS) 49,57 45,43 45,11 43,03 36,87 36,06 34,92 33,56 30,84 

Of which India 51,75 47,94 46,15 44,31 41,82 39,94 37,66 36,03 34,33 

Sub-Saharan Africa (SSA) 42,26 46,02 47,22 46,73 45,47 47,72 45,77 42,63 41,10 

Total 40,14 32,72 28,72 28,66 25,56 22,66 22,10 20,13 18,09 

Total excl.China 31,35 29,69 28,75 27,14 24,58 24,45 23,54 22,19 20,70 
Source: World Bank: Povcalnet Poverty Data; and The data can be replicated using World Bank 2007 

 

Table 3.5: Poverty measures for $1 a day (Number of people in millions) 
Region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2004 

EAP 796,40 564,30 428,76 476,22 420,22 279,09 276,54 226,77 169,13 

China 633,66 425,27 310,43 374,33 334,21 211,44 222,78 176,61 128,36 

ECA 3,00 2,27 1,61 2,16 16,94 20,87 17,90 6,01 4,42 

LAC 39,35 50,90 50,00 44,60 38,83 42,96 49,03 48,13 47,02 

MNA 8,81 7,26 6,41 5,26 4,53 4,38 5,67 4,88 4,40 

SAS 455,18 445,05 471,14 479,10 436,74 452,91 463,40 469,55 446,20 

India 363,72 359,41 368,60 376,44 376,14 378,91 376,25 377,84 370,67 

SSA 167,53 199,78 222,80 240,34 252,26 286,21 296,07 296,11 298,30 

Total 1440,28 1269,56 1180,73 1247,68 1170,17 1087,81 1108,61 1051,46 969,48 

Total excl.China 836,62 844,29 870,30 873,35 835,96 876,37 885,83 874,85 841,12 
Source: World Bank: Povcalnet Poverty Data; and The data can be replicated using World Bank 2007 

 

 ពើឆ្ន  ំ ១៩៨១  េូត្ដ្ល់ ២០០៤ អគ្តគ្បជា ន ស់រៅរគ្កាម្ ១ដ្មោល  កនមងមួ្យនថ្ា ធាល ក់ចមឹះ 
៤០% ម្ករៅគ្ត្រម្ ១៨% ក៏ប៉ាមតនតរោយសា សនទមឹះកំរណើ នគ្បជា នខាល ងំ រធវើរអាយមានកា ពិ កកនមង
កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក ជាពិរសសរនាឹះ រឺគ្បរទ្យសរៅតំ្បន់ អាសមើខាងត្បូង និង អាស្តេវកិពាក់
កណាដ លសាហារា៉ា  (រម្ើលតរាង៖ ៣.៥) តដ្លមានកំរណើ នគ្បជា នរសទើ តត្ ៨០%។ បតនាម្ពើរលើរនឹះ
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រទ្យៀត្ ទិ្យននន័យធនាោ ពិភពរោក តដ្ល នពើគ្កុម្គ្សាវគ្ជាវរដ្ើម្បើកា អភិវឌ្ឍន៍  នពាក ណ៍ថា រៅ 
ឆ្ន  ំ២០០៤ ចំនួនគ្បជា នតដ្ល ស់រៅទ្យទួ្យលចំណូលតិ្ចជាង ១ដ្មោល  /នថ្ា មានគ្បតេល ៩៧០ោន
នាក់ រស្ើនរង ១៨% ននគ្បជា ន ស់រៅគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រេើយគ្បជា ន ២.៥៤៨ោននាក់ 
 ស់រៅរគ្កាម្ ២ដ្មោល  /នថ្ា (រម្ើលតរាង៖ ៣.៧)។  

Table 3.6: Poverty measures for $2 a day (Percentage of population) 
Region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2004 

East-Asia & Pacific (EAP) 84,80 77,17 68,53 69,73 65,04 52,49 49,34 41,68 36,58 

Of which China 88,12 79,00 68,64 72,16 68,13 53,34 50,05 40,94 34,89 

Eastern Europe + Central Asia (ECA) 4,60 3,93 3,08 4,31 16,53 17,97 18,57 12,88 9,79 

Latin America + Caribbean (LAC) 28,45 32,25 29,57 26,25 24,09 25,24 25,31 24,76 22,17 

Middle East + North Africa (MNA) 29,16 25,59 24,24 21,69 21,41 21,40 23,62 21,09 19,70 

South Asia (SAS) 88,53 87,01 86,57 85,62 82,22 82,12 80,41 79,73 77,12 

Of which India 88,92 87,89 86,98 86,30 85,33 84,12 82,67 81,37 80,36 

Sub-Saharan Africa (SSA) 74,52 76,98 77,36 77,05 76,09 76,42 75,85 73,81 71,97 

Total 66,96 64,25 60,73 60,79 59,44 55,52 54,24 50,69 47,55 

Total excl.China 59,08 58,87 57,89 56,78 56,43 56,26 55,63 53,85 51,58 
Source: World Bank: Povcalnet Poverty Data; and The data can be replicated using World Bank 2007 

 

Table 3.7: Poverty measures for $2 a day (Number of people in millions) 
Region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2004 

EAP 1169,74 1115,97 1040,71 1112,93 1083,21 907,83 882,70 766,26 683,83 

China 875,77 819,11 744,07 819,11 802,86 649,47 627,55 524,24 452,25 

ECA 19,78 17,38 14,03 20,07 77,83 84,88 87,94 60,75 46,25 

LAC 103,90 125,58 122,30 114,85 111,08 122,30 128,44 131,14 120,62 

MNA 50,56 48,62 50,24 48,91 51,80 55,40 64,50 60,92 59,13 

SAS 813,04 852,39 904,21 953,00 973,99 1031,48 1067,15 1115,54 1115,77 

India 624,92 658,92 694,71 733,13 767,39 798,07 825,93 853,32 867,62 

SSA 295,46 332,,87 365,02 396,32 422,11 458,37 490,58 512,62 522,34 

Total 2452,,47 2492,81 2496,50 2646,09 2721,72 2665,66 2721,31 2647,22 2547,94 

Total excl.China 1576,70 1673,70 1752,42 1826,98 1918,86 2016,19 2093,75 2122,98 2095,69 
Source: World Bank: Povcalnet Poverty Data; and The data can be replicated using World Bank 2007 

 កា បងាា ញរំររាងនារពលថ្្ើៗរនឹះ បស់ធនាោ ពិភពរោក ផ្ដល់ជាអនមសាសន៍ថា គ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍ នរងបនតរកើនរឡើងនូវចំនួនគ្បជា នរគ្ចើនរឡើងៗជាលំោប់រលើសចំណូល កនមង យៈរពល 
២៥ឆ្ន ខំាងម្មខ។ រោយតផ្អករៅរលើរសណា ើយ៉ាូ គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍មួ្យ ជាតផ្នកមួ្យននរសដ្ាកិចច
ពិភពរោក រួ តត្បរងកើនចំណូលកនមងគ្សុកស មប បស់ខលួន ពើ ២៣% នារពលបចចមបបនន រៅ ៣១% 
រៅឆ្ន  ំ ២០៣០ រេើយគ្បរទ្យសទងំអស់រនឹះ ចំណូលជាម្ធយម្រួ តត្រកើនពើ ១៦% រៅ ២៤% នន
ចំណូលស មប (World Bank, Global Economic Prospects 2007)។ គ្បជា ន តដ្ល ស់រៅ
រគ្កាម្ចំណូល ១ដ្មោល  /នថ្ា នរងធាល ក់ចមឹះពាក់កណាដ លរៅឆ្ន  ំ ២០៣០ ឬគ្បតេល ៥៥០ោន។ 
ខណៈតដ្លគ្បរទ្យសអាស្តេវកិ ជាគ្បរទ្យសតដ្លមានសមាមាគ្ត្គ្បជា នតដ្លគ្កជាងរររៅរលើពិភព
រោកសពវនថ្ារនឹះ។ រំោត្ វាងចំណូលគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ និងគ្បរទ្យសតដ្លមានចំណូលខពស់ 
នរងបរងកើត្រអាយមានរំោត្ដ៏្សរម្បើម្ និង មានភាពខមសោន គ្សលឹះ វាងចំណូលបមរគលកនមងគ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍ និងគ្បរទ្យសតដ្លមានចំណូលខពស់ នរងបនត ើកធំរឡើងៗ។ 
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 ចូ គ្កតលករម្ើលរៅខាងរគ្កាយ កា ងា រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ និង គ្បរទ្យសរ ឿន
រលឿនវញិ រយើងអាចរគ្បៀបរធៀប វាងគ្បរទ្យសទងំពើ  មួ្យណាតដ្លមានភាពស្មរស្ាញជាង៖ 
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រឺមានភាពស្មរស្ាញខាល ងំ ពើរគ្ពាឹះវាជាប់ទក់ទ្យងរៅនរងសភាពម្នមសសនន
ភាពគ្កើគ្កលំ ក និង បទ្យោា ន ើវតិ្ ស់រៅទប។ អនកគ្កទងំរនាឹះ មានឱកាសតិ្ចណាស់កនមងកា 
ទ្យទួ្យល ននូវកា ងា ផ្លូវកា ណាមួ្យ។ រេត្មដូ្រចនឹះ វាជារ ឿងទូ្យរៅតដ្លមានភាពខមសោន  វាង គ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍ និង គ្បរទ្យសរ ឿនរលឿន។ ធនាោ ពិភពរោក  ន ករឃើញពើភាពខមសៗោន ននកា ក៏
រកើត្រឡើងនូវចំនមចចាប់រផ្ដើម្ភាពគ្កើគ្កសាម្ញ្ញមួ្យ ឬ តខសបនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្កជាសាកល។ 
កា ពាក ណ៍ពើកំ តិ្នើមួ្យៗននកា រគ្បើគ្ ស់ចំណូលតដ្លយ៉ា ងតិ្ច ៣៧០ដ្មោល  កនមងមួ្យឆ្ន ំៗ  រឺសាិត្
រៅពើរលើតខសបនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ក តដ្លមានគ្បតេលជា ១.៣០០ ោននាក់ ឬ ២៥% ននគ្បជា ន
ស មបទូ្យទងំពិភពរោក។ 

 ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ រឺជាកងវឹះខាត្យ៉ា ងធាន់ធា ននត្គ្មូ្វកា ចា ំច់ បស់ម្នមសស រាប់បញ្ចូ លទងំ 
អាហា  សមខភាព ទ្យរកសាអ ត្ ទ្យើ ំ ក អនាម័្យ កា អប់  ំ និងព័ត្៌ាមាន។ វាមិ្នតម្នអាគ្ស័យរៅរលើ 
ចំណូលតត្មួ្យម្មខប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ តត្វាក៏អាគ្ស័យរៅរលើលទ្យធភាពមានរសវាកម្្លអផ្ងតដ្ ។ 

៣.១.១.១ ច្ំែូលភារព្ក្ីព្ក្ 

កនមង ំពូករនឹះ រយើង នកំណត់្វសិាលភាពននភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្រឺ ចំនួនម្នមសសតដ្លមិ្នអាច
នលលករគ្បើគ្ ស់ធនធានគ្រប់គ្ោន់រដ្ើម្បើបំរពញរសចកតើគ្តូ្វកា ជាមូ្លោា ន។ ពួកររគ្តូ្វ នរាប់ជា
ចំនួនស មបតដ្ល ស់រៅរគ្កាម្កគ្មិ្ត្អបបប មាននគ្ ក់ចំណូលពិត្គ្ កដ្ តដ្លជាតខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ក
អនត ជាតិ្។ តខសបនាទ ត់្រនាឹះមិ្នមានគ្ពំតដ្នជាតិ្រទ្យ រឺឯករា យពើកគ្មិ្ត្ននគ្ ក់ចំណូល បស់ម្នមសសមាន ក់
ៗ រេើយគ្តូ្វរិត្ពើកគ្មិ្ត្ត្នម្លខមសោន រោយវាស់ពើភាពគ្កើគ្ក ខណៈតដ្លអនកណាមាន ក់ ស់រៅរគ្កាម្
ចំណូលតិ្ចជាង ១.២៥ ដ្មោល   កនមងមួ្យនថ្ា ឬ ២ ដ្មោល   កនមងមួ្យនថ្ា រិត្ជា PPP ដ្មោល  ។ ភាពគ្កើគ្ក
ោច់ខាត្អាចនិងមាន ដូ្រចនឹះរេើយជាកា ងាយគ្សួលរៅកនមងទ្យើគ្កុងញូវយ៉ាកក៏ដូ្ចជារៅកូឡមបំ ើ Cairo 
Lagos ឬ Bogotá រទឹះបើជាទំ្យេ ំបស់វាទំ្យនងជាទបជាងរបើរិត្ជាភារ យននចំនួនគ្បជា ន
ស មបក៏រោយ។ 

ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ រពលខលឹះគ្តូ្វ នវាស់រោយចំនួន ឬ “ចំនួនកាល” H ននអនកតដ្លមាន
គ្ ក់ចំណូលទបជាងបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ Yp ។ រៅរពលតដ្លចំនួនស មបគ្តូ្វ នយកជា
ចំតណកននចំនួនគ្បជា នស មប N រយើងកំណត់្សនទសសន៍ចំនួនកាល H/N (គ្តូ្វ នររសាគ ល់ផ្ងតដ្ 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

57 

ថាជា“ សមាមាគ្ត្ននចំនួនកាល”)។ តខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ក គ្តូ្វ នកំណត់្រៅកគ្មិ្ត្មួ្យតដ្លរៅ
តត្មានរថ្  រដ្ើម្បើឱយរយើងអាចកំណត់្ ននូវវឌ្ឍនភាព បស់រយើងរៅរលើកំ តិ្ោច់ខាត្។ រំនិត្រនឹះរឺ 
រដ្ើម្បើកំណត់្កំ តិ្រនឹះរអាយរៅកំ តិ្សតង់ោ  តដ្លរយើងអាចចាត់្ទ្យមកម្នមសសមាន ក់រអាយ ស់រៅកនមង 
“ភាពរវទ្យនា បស់ម្នមសស” ដូ្ចជាសមខភាព បស់ម្នមសសសាិត្កនមងរគ្ោឹះថាន ក់។ 

ជាកា ពិត្ណាស់ រដ្ើម្បើកំនត់្សតង់ោ សមខភាពអបបប មាមួ្យតដ្លមិ្នរចឹះ ើងសាួត្រៅសម្័យ
កាលគ្បវត្តិសាស្តសតរឺ មិ្នអាចរៅ ចួរទ្យ មួ្យតផ្នករោយសា តត្បរចចកវទិ្យាផ្លល ស់បតូ តម្រពលរវោ។ 
ជាឧទេ ណ៍ សពវនថ្ារនឹះរយើងមានកញ្ច ប់ពា លកា  កាជាតិ្ទ្យរកកនមងមាត់្ ១៥ រសន តដ្លអាច
 ួយសរស្តងាគ ឹះអាយម ើវតិ្ បស់កមមា រៅគ្បរទ្យសមា៉ា ឡាវ ើ។ មិ្នយូ ប៉ាមន្ាន ម្ ណភាព បស់កមមា បនាទ ប់ពើ
 ំងឺរារ ូស នរងគ្តូ្វ នយកជាតផ្នកមួ្យដ៏្រួ ឱយរសាករៅនិងមិ្នអាចរ ៀស ចួ ចំតណកឯនថ្ារនឹះ រយើង
ចាត់្ទ្យមកកា សាល ប់តបបរនឹះជាកា បរា ័យខាងសើលធម្៌ាម្េនតរាយ បស់សេរម្ន៍អនត ជាតិ្។ រយើងរៅ
រអាយកាន់តត្ ិត្ តដ្លរយើងអាចបរងកើត្សតង់ោ អបបប មាតដ្លសម្រេត្មផ្លតដ្លអាចមានកនមង យៈ
រពលពើ បើទ្យសវត្ស  ៍ ដូ្រចនឹះរយើងអាច ៉ា ន់ស្ាន នរោយគ្បុងគ្បយត័្ន ថារត្ើរយើង ន ើកចរគ្ម្ើនរលើអវើ
រគ្ចើនជាងរនឹះជាជាងមាគ្ត្ោា នកគ្មិ្ត្ខពស់។ 

គ្ កដ្ណាស់ថាន ណាមាន ក់នរងមិ្នទ្យទួ្យលយកកគ្មិ្ត្ភាពគ្កើគ្កអនត ជាតិ្ ចំនួន ១,២៥ ដ្មោល  
កនមងមួ្យនថ្ា កនមងវធិើតដ្លមិ្នចាស់រៅរពលរគ្ោងតផ្នកា កា ងា ភាពគ្កើគ្កកនមងគ្សុក។ យមទ្យធសាស្តសត
ជាក់តសតងមួ្យ សគ្មាប់កំណត់្តខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្កនមងគ្សុករឺ គ្តូ្វចាប់រផ្តើម្រោយកំណត់្
កញ្ច ប់អាហា គ្រប់គ្ោន់ រោយតផ្អករលើត្គ្មូ្វកា អាហា ូបត្ាម្ា ពើកា សិការវ ាសាស្តសតននកាឡូ ើគ្បូរត្អមើន
និងម្ើគ្កូសា ជាតិ្តដ្លគ្តូ្វកា ។ បនាទ ប់ម្ក រោយរគ្បើទិ្យននន័យសទង់ម្តិ្កនមងគ្រួសា  អនកអាចកំណត់្
កញ្ច ប់អាហា ធម្្តតដ្លទិ្យញរោយគ្រួសា  តដ្លរទ្យើបតត្បំរពញ ននូវត្គ្មូ្វកា អាហា ូបត្ាម្ាទងំរនឹះ
។ បនាទ ប់ម្ក បតនាម្កា ចំណាយរផ្សងៗរទ្យៀត្ននគ្រួសា រនឹះ ដូ្ចជាសរម្លៀកបំពាក់ កតនលងសាន ក់រៅ និង 
កា តថ្ទរំវ ាសាស្តសត រដ្ើម្បើកំណត់្តខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្កនមងតំ្បន់។ រោយតផ្អករលើ របៀបតដ្ល
កា រណនាទងំរនឹះគ្តូ្វ នរធវើ ចួ បនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្កតដ្លជាលទ្យធផ្លអាចឈានដ្ល់ជាង ១,២៥ 
ដ្មោល  កនមងមួ្យនថ្ារៅ PPP។ 

រទឹះជាយ៉ា ងណា កា រាប់ចំនួនគ្បជា នរៅខាងរគ្កាម្តខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ក តដ្ល នគ្ពម្
រគ្ពៀងោន មានកគ្មិ្ត្តដ្នកំណត់្ធាន់ធា ។ ឧទេ ណ៍ គ្បសិនរបើតខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្កគ្តូ្វ នកំណត់្
គ្ត្រម្ ៤៥០ ដ្មោល  អារម្ កិសគ្មាប់ម្នមសសមាន ក់ វានរងមានភាពខមសតបលកោន យ៉ា ងខាល ងំ រទឹះបើភាររគ្ចើន
ននអនកគ្កើគ្កោច់ខាត្ ក ន ៤០០ ដ្មោល   ឬ ៣០០ ដ្មោល  កនមងមួ្យឆ្ន ។ំ ទំ្យងន់ទងំពើ  រឺមានទំ្យងន់
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ដូ្ចោន រៅរពលរណនាសមាមាគ្ត្ននចំនួនគ្បជា នតដ្លសាិត្រៅរគ្កាម្បនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ក។ រទឹះ
យ៉ា ងរនឹះកតើ បញ្ហា ភាពគ្កើគ្កកាន់តត្ធាន់ធា ជាងរនឹះរៅរទ្យៀត្។ ដូ្រចនឹះ អនករសដ្ាកិចចពាយម្រណនា
រមាល ត្ភាពគ្កើគ្កស មប (Total Poverty Gap - TPG) តដ្លវាស់ចំនួនគ្ ក់ចំណូលស មបចា ំច់រដ្ើម្បើ
 ំ មញម្នមសសគ្រប់ោន តដ្លសាិត្រៅរគ្កាម្បនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ក េូត្ដ្ល់បនាទ ត់្រនាឹះ។  ូបភាព ៣.៤ បងាា ញ
ពើ របៀបតដ្លរយើងអាចវាស់រំោត្ភាពគ្កើគ្ក ជាតំ្បន់តដ្លមាននផ្ទគ្សរមាល  វាងតខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ក 
(PV) និង ទ្យគ្ម្ង់គ្ ក់ចំណូលគ្បចាឆំ្ន  ំបស់គ្បជា ន។ 

 ូបភាព ៣.៤៖  ងាវ ស់រមាល ត្ភាពគ្កើគ្កស មប 

 

រទឹះបើជារៅកនមងគ្បរទ្យស A និងគ្បរទ្យស B ចំនួន ៥០ ភារ យ ននចំនួនគ្បជា នសាិត្រៅ
រគ្កាម្បនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្កដូ្ចោន ក៏រោយ ក៏ TPG រៅកនមងគ្បរទ្យស A រឺធំជាងរៅកនមងគ្បរទ្យស B។ ដូ្រចនឹះ 
រយើងនរងគ្បរងតគ្បងបតនាម្រទ្យៀត្ រដ្ើម្បើលមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្រៅកនមងគ្បរទ្យស A មួ្យរនឹះ។ 

TPG - ទំ្យេតំដ្លគ្ ក់ចំណូល បស់អនកគ្កើគ្កសាិត្រៅរគ្កាម្បនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្កគ្តូ្វ ន ករឃើញ
រោយបតនាម្ប មិាណតដ្លគ្ ក់ចំណូល បស់អនកគ្កើគ្ក Yi រឺទបជាងតខសបនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ 
Yp ដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

 

រយើងអាចរិត្ពើ TPG តម្ របៀបសាម្ញ្ញមួ្យ (ឧទេ ណ៍ មិ្នគ្តូ្វ នរាប់បញ្ចូ លកា 
ចំណាយ ដ្ា ល ឬ ឥទ្យធិពលលំនរងសម្តទូ្យរៅរទ្យ) រោយសា តត្ចំនួនទ្យរកគ្ ក់កនមងមួ្យនថ្ាតដ្ល
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គ្តូ្វចំណាយ រដ្ើម្បើនាឱំយគ្បជា នគ្កើគ្កទងំអស់រៅកនមងរសដ្ាកិចច ឈានដ្ល់សតង់ោ គ្ ក់ចំណូល
អបបប មាតដ្ល នកំណត់្។ រៅរលើមូ្លោា នចំណូលសគ្មាប់ម្នមសសមាន ក់ៗ រមាល ត្ននភាពគ្កើគ្កជា
ម្ធយម្ (Average Poverty Gap - APG) គ្តូ្វ ន ករឃើញរោយកា តបងតចក TPG រោយចំនួន
គ្បជា នស មប៖ 

 

ជាញរកញាប់ រយើងចាប់អា ម្្ណ៍រលើទំ្យេនំនរំោត្ននភាពគ្កើគ្កជាម្ធយម្ទក់ទ្យងនរងតខស
បនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ក ដូ្រចនឹះរយើងនរងរគ្បើកងវឹះចំណូល បស់រយើង រដ្ើម្បើវាស់រំោត្ភាពគ្កើគ្កធម្្ត 
(NPG)៖ NPG = APG / Yp។  ងាវ ស់រនឹះ សាិត្រៅចរនាល ឹះ ០ និង ១ រេើយដូ្រចនឹះវាអាចមាន
គ្បរយ ន៍រៅរពលរយើងចង់ ន ងាវ ស់ឯកតននរំោត្សគ្មាប់កា រគ្បៀបរធៀបងាយគ្សួលជាង។ 

 ងាវ ស់កា រមាល ត្ននភាពគ្កើគ្កសំខាន់មួ្យរទ្យៀត្ រឺកងវឹះគ្ ក់ចំណូលជាម្ធយម្ (Average 
Income Shortfall - AIS) តដ្លជារំោត្ននភាពគ្កើគ្កស មបតដ្លតបងតចករោយចំនួនគ្បជា ន
គ្កើគ្ក៖ AIS = TPG/H។ AIS គ្ ប់រយើងពើចំនួនម្ធយម្តដ្លគ្ ក់ចំណូល បស់ម្នមសសគ្កើគ្កធាល ក់រគ្កាម្
បនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ក។ វធិានកា ណ៍រនឹះ ក៏អាចគ្តូ្វ នតបងតចករោយតខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ករដ្ើម្បើបរងកើត្
ជា ងាវ ស់គ្បភារ តដ្លទបជាងគ្ ក់ចំណូលធម្្ត (Normalized Income shortfall - NIS)៖ NIS 
= AIS/Yp ។ 

៣.១.១.២ The Foster-Greer-Thorbecke (FGT) index 

រយើងក៏ចាប់អា ម្្ណ៍ជាញរកញាប់ រៅរលើកំ តិ្ននវសិម្ភាពគ្ ក់ចំណូលកនមងចំរណាម្អនកគ្កើគ្ក
ដូ្ចជារម្រមណ GINI កនមងចំរណាម្អនកតដ្លគ្កើគ្ក Gp  ក៏ឺ ំនួសរម្រមណននបំត បំ លួ (CV) ននគ្ ក់
ចំណូលកនមងចំរណាម្អនកគ្ក CVp ។ រេត្មផ្លម្ួយតដ្ល GINI ឬ CV កនមងចំរណាម្អនកគ្កើគ្កអាចមាន
សា ៈសំខាន់ រឺថាផ្លប៉ាឹះពាល់រលើភាពគ្កើគ្កននវបិត្តិរសដ្ាកិចចអាចខមសោន យ៉ា ងខាល ងំ អាគ្ស័យរលើកគ្មិ្ត្
និងកា តចកចាយធនធានកនមងចំរណាម្អនកគ្កើគ្ក។ ឧទេ ណ៍ គ្បសិនរបើត្នម្លគ្សូវរឡើងខពស់ដូ្ចកាលពើ
ឆ្ន  ំ ១៩៩៨ រៅគ្បរទ្យសឥណាូ រនសមើ អនកផ្លិត្គ្សូវតដ្លមានចំណូលទបតដ្លលក់អងក  បស់ពួកររ
បនតិចបនតួចរៅរលើទ្យើផ្ា កនមងគ្សុក រេើយគ្ ក់ចំណូល បស់ពួកររទបជាងបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្កោច់ខាត្ 
អាចនរង ករឃើញថាត្នម្លរនឹះ បរងកើនគ្ ក់ចំណូល បស់ពួកររ រដ្ើម្បើនាពួំករររចញពើភាពគ្កើគ្កោច់
ខាត្។ ម្៉ាាងវញិរទ្យៀត្សគ្មាប់អនកតដ្លមានដ្ើតិ្ចរពក មិ្នអាចលក់អងក តដ្លពួកររោ ំនរេើយជា
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អនកទិ្យញអងក សមទ្យធរៅរលើទ្យើផ្ា  កា រឡើងនថ្លរនឹះ អាចរធវើឱយប៉ាឹះពាល់ដ្ល់ភាពគ្កើគ្ក បស់ពួកររយ៉ា ង
ខាល ងំ។ ដូ្រចនឹះវធិានកា ណ៍តដ្លចង់ នបំផ្មត្ននភាពគ្កើគ្កក៏នរងមានភាព រសមើបចំរពាឹះកា តបងតចក
គ្ ក់ចំណូលកនមងចំរណាម្គ្បជា នគ្កើគ្កតដ្ ។ 

ដូ្ចោន នរង ងាវ ស់វសិម្ភាពតដ្  មានលកខណៈវនិិចា័យសគ្មាប់ ងាវ ស់ននភាពគ្កើគ្កតដ្លគ្តូ្វ ន
ទ្យទួ្យលយកយ៉ា ងទូ្យលំទូ្យោយរោយរសដ្ាវទូិ្យអភិវឌ្ឍន៍៖ ភាពអនាមិ្កភាព ឯករា យភាពគ្បជា ន 
ភាពឯរកា និង រោលកា ណ៍ននកា តចកចាយ។ រោលកា ណ៍ពើ ដំ្បូងរឺ គ្បហាក់គ្បតេលនរងលកខណៈ
សម្បត្តិតដ្លរយើង នពិនិត្យសនទសសន៍វសិម្ភាព៖  ងាវ ស់ បស់រយើងអំពើវសិាលភាពននភាពគ្កើគ្កមិ្ន
គ្តូ្វពរងតផ្អករលើអនកណាជាអនកគ្ក ឬថារត្ើគ្បរទ្យសរនឹះមានចំនួនគ្បជា នរគ្ចើនឬតិ្ចរនាឹះរទ្យ។ រោល
កា ណ៍ឯករកាមានន័យថា គ្បសិនរបើអនកបតនាម្គ្ ក់ចំណូលដ្ល់អនកណាមាន ក់តដ្លសាិត្រៅរគ្កាម្
បនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ករនាឹះ គ្ ក់ចំណូលរផ្សងរទ្យៀត្រៅរថ្  ភាពគ្កើគ្កមិ្នអាចធំជាងរនឹះ នរទ្យ។ 
ភាព រសមើបននកា តបងតចកតចងថា អវើៗរផ្សងរទ្យៀត្រឺរស្ើោន  គ្បសិនរបើអនករផ្ទ គ្ ក់ចំណូលពើ អនកគ្កើគ្ក
រៅជាអនកមាន ជាលទ្យធផ្លរសដ្ាកិចច រួ តត្គ្តូ្វ នចាត់្ទ្យមកថាគ្កយ៉ា ងត្រង ម រង។ កា វាស់តវងសមាមាគ្ត្
ចំនួនកាល (Headcount) បំរពញចិត្តចំរពាឹះភាពអនាមិ្កភាព ឯករា យភាពគ្បជា ន និង ភាពឯរកា 
តត្វាបរា ័យរលើភាពតគ្បគ្បួលននកា តចកចាយ។ ចំនួនទ្យរកគ្ ក់ធម្្ត មិ្នអាចបំរពញតម្រោល
កា ណ៍ឯករា យភាព បស់គ្បជា នរទ្យ។ 

កា ទ្យទួ្យលសាគ ល់ សនទសសន៍ភាពគ្កើគ្កតដ្លតម្ទ្យគ្ម្ង់ជាក់ោក់មួ្យ អាចបំរពញ ននូវ
លកខណៈវនិិចា័យទងំបួនរឺសនទសសន៍ Foster-Greer-Thorbecke (FGT) តដ្លជារ ឿយៗរររៅថា 
𝑃𝛼 ថាន ក់នន ងាវ ស់ភាពគ្កើគ្ក ។ សនទសសន៍ 𝑃𝛼 គ្តូ្វ នបងាា ញកនមងសម្ើកា  ៥.៣ ខាងរគ្កាម្៖ 

 

– N is the number of persons,  
– H is the number of poor persons, and α ≥0 is a parameter  
– When α=0, we get the headcount index measure 
– When α=2, we get the “P2” measure 

តដ្ល Yi រឺជាគ្ ក់ចំណូល បស់ម្នមសសគ្កើគ្កទ្យើ i រេើយ Yp ជាតខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ក រេើយ N 
រឺជាគ្បជា ន។ រោយតផ្អករលើត្នម្លនន 𝛼 តដ្លសនទសសន៍ 𝑃𝛼 មានទ្យគ្ម្ង់រផ្សងៗោន ។ គ្បសិនរបើ α = 
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០, ចំតណកភារយករឺរស្ើនរង H រេើយរយើងទ្យទួ្យល នសមាមាគ្ត្ននចំនួនកាលរឺ H/N ។ ជា
អកមសល  ងាវ ស់រនឹះ រឺដូ្ចោន  ថារត្ើអនកតដ្លមានភាពគ្កើគ្ក ក ន ៩០ រសន កនមងមួ្យនថ្ា ឬ ៥០ 
រសន កនមងមួ្យនថ្ា ដូ្រចនឹះវាមិ្នអាចបងាា ញពើភាពគ្កើគ្ក នរទ្យ។ 

របើ α = ១ រយើងទ្យទួ្យល នរមាល ត្ភាពគ្កើគ្ក (កនមងម្នមសសមាន ក់) ធម្្ត។  ូបម្នត ំនួសតដ្ល
អាចគ្តូ្វ នទញយកសគ្មាប់ P1 គ្តូ្វ នផ្តល់រោយ P1 = (H/N)*(NIS) រនាឹះរឺសមាមាគ្ត្នន
ចំនួនកាល (H/N) ដ្ង ននទបជាងគ្ ក់ចំណូលធម្្ត (NIS) ។ ដូ្រចនឹះ P1 មានលកខណៈសម្បត្តិ
តដ្លភាពគ្កើគ្ករកើនរឡើង រៅរពលណាតដ្លគ្បភារននគ្បជា នកនមងភាពគ្កើគ្ករកើនរឡើង ឬ ឱនភាព
គ្ ក់ចំរណញគ្បភារ ( ំរៅននភាពគ្កើគ្ក) រកើនរឡើង (ឬទងំពើ ) ជាទូ្យរៅរនឹះរធវើឱយវាគ្បរសើ ជាង P0  

គ្បសិនរបើ α = ២ រយើងរិត្ពើភាពធាន់ធា ននភាពគ្កើគ្ក តដ្លកនមងរនាឹះ ផ្លប៉ាឹះពាល់រលើកា វាស់
តវងភាពគ្កើគ្កននកា ទ្យទួ្យល នគ្ ក់ចំណូលរោយអនកគ្ក មានកា រកើនរឡើងទក់ទ្យងនរងសវ័យរមណ ២ 
ននចមាា យម្នមសសពើបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ក។ ឧទេ ណ៍ កា បរងកើនគ្ ក់ចំណូល បស់បមរគលមាន ក់ពើគ្រួសា 
តដ្ល ស់រៅពាក់កណាត លបនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្កកនមងម្នមសសមាន ក់ រោយនិយយថា មួ្យកាក់កនមងមួ្យនថ្ា
នរងមានឥទ្យធិពល 5 ដ្ងរលើកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កដូ្ចនរងកា បរងកើនចំនួនដូ្ចោន ននគ្ ក់ចំណូល បស់
ម្នមសស ស់រៅរៅកគ្មិ្ត្ 90% ននបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ក។ លទ្យធផ្លដ៏្ធំរធងរនឹះ ម្កពើកា លមបបំ ត់្រមាល ត្
ននភាពគ្កើគ្ក ដូ្រចនឹះវធិានកា  P2 ចាប់យកភាពធាន់ធា ននភាពគ្កើគ្ក។ 

ជាឧទេ ណ៍ជារលខននកា រណនា P2 ពិចា ណាអំពើរសដ្ាកិចច ៨ នាក់ តដ្លមានតខសបនាទ ត់្
ភាពគ្កើគ្ក ១ និងកា តបងតចកគ្ ក់ចំណូលសម្្តិ្កម្្៖ (០.៦, ០.៦, ០.៨, ០.៨, ២, ២, ៦, ៦) ។ 
ចំនួនកាលមានចំនួន ៤ ពើរគ្ពាឹះម្នមសសពើ នាក់មានគ្ ក់ចំណូល ០,៦ រេើយម្នមសសពើ នាក់រទ្យៀត្
មានគ្ ក់ចំណូល ០,៨។ រគ្ៅពើរនាឹះ ពួកររមានគ្ ក់ចំណូលខពស់ជាងតខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្ក។ រោយ
រគ្បើរលខទងំរនឹះ រយើងអាច ករឃើញកំ តិ្ P2 ននភាពគ្កើគ្កពើសម្ើកា  ៥.៣៖ 

P2 = (1/8)[0.42 + 0.42 + 0.22 + 0.22]  

= (1/8) [0.16 + 0.16 + 0.04 + 0.04] = 0.4/8  

P2 = 0.05 

ចំណាថំា P2 អាចគ្តូ្វ នបងាា ញជាទ្យគ្ម្ង់ឆ្ល ស់ោន  រដ្ើម្បើបតនាម្កា យល់កាន់តត្ចាស់បតនាម្រទ្យៀត្។ 
គ្បសិនរបើ α = ២, លទ្យធផ្ល ងាវ ស់ P2 អាចគ្តូ្វ នស រស រឡើងវញិដូ្ចសម្ើកា  ៥.៤ ខាងរគ្កាម្៖ 
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𝑃2 =  (
𝐻

𝑁
) ⌊𝑁𝐼𝑆2 +  (1 − 𝑁𝐼𝑆)2(𝐶𝑉𝑃)2⌋1 

ដូ្ចតដ្លសម្ើកា  ៥.៤ បងាា ញថា P2 រាប់បញ្ចូ ល ងាវ ស់ CVp រេើយវាគ្រប់គ្ោន់នរងគ្បរភទ្យទងំ 
៤ ននភាពគ្កើគ្កពិត្។ ចាស់ណាស់ P2 រកើនរឡើងរៅរពល H/N, NIS ឬ CVp រកើនរឡើង។ ចំណា ំពើ
 ូបម្នតតដ្លមានកា សងកត់្ធាន់កាន់តត្ខាល ងំរៅរលើកា តបងតចកគ្ ក់ចំណូល កនមងចំរណាម្អនកគ្ក 
(CVp) រៅរពលតដ្លកងវឹះខាត្គ្ ក់ចំណូលធម្្តមានតិ្ចតួ្ច និង កា សងកត់្ធាន់តិ្ចរៅរពល NIS 
មានទំ្យេធំំ។ 

កា វាស់តវងភាពគ្កើគ្ក P2 តដ្លគ្តូ្វ នររសាគ ល់ថាជាសនទសសន៍រទ្យវរមណននរមាល ត្ភាពគ្កើគ្ក 
 នកាល យជាសតង់ោ ននវធិានកា ណ៍វាស់តវងចំណូលននភាពគ្កើគ្ក តដ្លគ្តូ្វ នរគ្បើគ្ ស់រោយ
ធនាោ ពិភពរោក និង ទ្យើភាន ក់ងា ដ្នទ្យរទ្យៀត្ រេើយវាគ្តូ្វ នរគ្បើរៅកនមងកា ងា ជាក់តសតងរលើភាព
គ្កើគ្កននគ្ ក់ចំណូល រោយសា តត្ភាពតគ្បគ្បួលរៅនរង រគ្ៅនិងភាពធាន់ធា ននភាពគ្កើគ្ក។ គ្បរទ្យស
ម្មិកសមិកូ រគ្បើគ្ ស់វធិានកា ណ៍ននភាពគ្កើគ្ក P2 រដ្ើម្បើវាស់កម្្វធិើអប់  ំ សមខភាព និង កម្្វធិើ
សមខមមាលភាពសគ្មាប់ នគ្កើគ្កគ្សបតម្អាងំត្ង់សមើរត្ភាពគ្កើគ្កកនមងតំ្បន់។ 
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រេត្មផ្លមួ្យរទ្យៀត្តដ្លគ្តូ្វចូលចិត្ត P2 (ឬយ៉ា ងរហាចណាស់ P1) គ្បរសើ ជាងយក P0 
រឺថា សតង់ោ រាប់ចំនួនវាស់តវងផ្ងតដ្ ពើគ្ទ្យពយសម្បត្តិខាងរគ្ៅននកា បរងកើត្កា រលើកទ្យរកចិត្តដ្ល់ម្ស្តនតើ 
រដ្ើម្បើរផ្លត ត្កា យកចិត្តទ្យមកោក់រលើគ្បជា នគ្កើគ្ក តដ្លរៅ ិត្តខសបនាទ ត់្បំផ្មត្ននភាពគ្កើគ្ក ពើរគ្ពាឹះ
រនាឹះជាម្រធា យងាយគ្សួលនិងរថាកបំផ្មត្សគ្មាប់ពួកររ រដ្ើម្បើបងាា ញវឌ្ឍនភាព។  

តំ្នល បស់ P0 និង P2 សគ្មាប់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ តដ្ល នរគ្ ើសរ ើសមានរៅកនមងតរាង
ទ្យើ ៥.៦។ 

៣.១.១.៣ ការរាប់ច្ំនួនក្ាលសមមូលបមរគល (Person-Equivalent Headcounts) 

រទឹះបើជា P1 និង P2 រឺជា ងាវ ស់តដ្លផ្តល់ព័ត្៌ាមានរគ្ចើន តដ្លផ្តល់កា រលើកទ្យរកចិត្តដ្ល់កម្្វធិើ
ភាពគ្កើគ្ក ជាង P0 ក៏រោយ ក៏ទ្យើភាន ក់ងា ជារគ្ចើន ( មួ្ទងំទ្យើភាន ក់ងា សេ ដ្ាអារម្ កិសគ្មាប់
កា អភិវឌ្ឍន៍អនត ជាតិ្ - USAID) រៅតត្បនតរាយកា ណ៍អំពើវឌ្ឍនភាពជាបឋម្ គ្បសិនរបើមិ្នរាប់
បញ្ចូ លទងំវធិានកា ណ៍ចំនួន P0 តដ្លជាក់តសតងរ ល្ើយត្បនរងសាធា ណៈ ន។ និងកា  ពំរងទ្យមកខាង
ចាប់រដ្ើម្បើពិភាកាពើភាពគ្កើគ្កទក់ទ្យងនរងចំនួនម្នមសស។ រោយមានតំ្ ូវកា តផ្នកនរយ យ រដ្ើម្បើ
ោក់រចញនូវវធិានកា ណ៍ននចំណងរ ើងកា តកលម្អមួ្យតផ្នក រឺកា ផ្លល ស់បតូ រមាល ត្ននភាពគ្កើគ្ករៅជា
ចំនួនសម្មូ្លននចំណូល បស់ខលួន (រោយតផ្អករលើកងវឹះគ្ ក់ចំណូលម្ធយម្ដំ្បូង)។ គ្បសិនរបើ
ភាន ក់ងា ផ្តល់ ំនួយ នបងាា ញពើចំនួនសម្មូ្លននចំនួនបតនាម្ ពួកររអាចរាយកា ណ៍អំពើចំនួន
គ្បជា នខណៈរពលតដ្លរាប់ននកា ផ្លល ស់បតូ រៅកនមង រគ្ៅននភាពគ្កើគ្ក។ កា  ៉ា ន់ស្ានកា រគ្បើគ្ ស់
វធិើសាស្តសតរនឹះបងាា ញពើវឌ្ឍនភាពគ្បឆ្ងំនរងភាពគ្កើគ្ករៅកនមងគ្បរទ្យសជារគ្ចើន រឺធំជាងកា បងាា ញឱយ
រឃើញរោយរគ្បើវធិានកា ណ៍ធម្្ត។ 

៣.១.២ ភារព្ក្ីព្ក្មិនោច្់ខាត (Relative Poverty) 

 ភាពគ្កើគ្កមិ្នោច់ខាត្ វាអាគ្ស័យរៅរលើទ្យើតងំ ឬទ្យើកតនលង ឬវត្ាម តដ្លយកម្ករធវើកា រគ្បៀប
រធៀប ជាមួ្យនរងអនករផ្សងរៅកនមងសងគម្ បស់ពួកររ។ វាគ្តូ្វ នយកម្ករិត្ ជាវសិម្ភាពចំណូល
រៅកនមងគ្បរទ្យសនើមួ្យៗ និងគ្តូ្វ នយកម្ករណនាជាញរកញាប់ ថាជាកា  ស់រៅរគ្កាម្ភារ យនន
ចំណូលកណាដ ល (Median Income) រឺជាចំណូលតដ្លចំនួន បស់វាសាិត្រៅចំកណាដ ល របើសិន
ចំណូលទងំអស់គ្តូ្វ នតំ្រ ៀបជាលំោប់។ តខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្កថាន ក់ជាតិ្ (National poverty 
lines) រឺជា ងាវ ស់ននភាពគ្កើគ្កមិ្នោច់ខាត្។ តខសរនឹះ អាចគ្តូ្វ នរគ្បើរដ្ើម្បើកំណត់្ជាកា ខវឹះខាត្នូវ
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ធនធានកនម ងកា សំរ ច ននូវគ្បរភទ្យនន បបអាហា  ឬក៏ភាពសមើវ ើល័យនន ើវតិ្តដ្លសមខចិត្តរៅកនម ង
សងគម្ និង មានទំ្យនាក់ទំ្យនងរៅនរងសម្ភាពននកា តបងតចកចំណូលនិងគ្ទ្យពយសម្បត្តិ។ 

Graph 3.8: Example of Median 

 

 ចំនមចចាប់រផ្ដើម្ននភាពគ្កើគ្កមិ្នោច់ខាត្ អាគ្ស័យរៅរលើកំ តិ្ននវសិម្ភាពរៅចំនមចទបចមង
រគ្កាយននកា តបងតចកចំណូល (Income Distribution) ជាជាងរណនារៅរលើម្ធយម្ភារតំ្នលនន
វសិម្ភាព។ សនទសសន៍សងគម្រនឹះ វាស់ពើតដ្នកំណត់្ភាពអត់្ឱនននវសិម្ភាព តដ្លទក់ទ្យងរៅនរងលកខ
ខ័ណា សំភា ៈនានាននចំនួនស មបគ្បជា នតដ្លរគ្បើគ្ ស់។ កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កមិ្នោច់ខាត្ ត្គ្មូ្វ
រអាយមានកា ផ្លល ស់បដូ នូវចំតណកននកា តបងតចកចំណូល។ ឧបក ណ៍វាស់ពើភាពគ្កើគ្កមិ្នោច់ខាត្ 
គ្តូ្វ នរគ្បើគ្ ស់យ៉ា ងទូ្យលំទូ្យោយរៅកនមងគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍អស់ យៈរពលជារគ្ចើនឆ្ន មំ្ករេើយ ជា
ពិរសសរៅកនមង ចគ្កភពអង់ររលស និង សេ ដ្ាអារម្ កិ។  

Graph 3.9: Example of Median 

 
 

 វាអាគ្ស័យរៅរលើបទ្យោា នចូល មួ្សំរាប់ភាពគ្កើគ្ក រោយរិត្រៅរលើតួ្នាទ្យើ បស់ពួកររមាន

ដូ្ចជា អនកទ្យើគ្កុង កម្្ក  ឪពមកមាដ យ រម្គ្រួសា  អនក ិត្ខាង និង សមា ិកសេរម្ន៍ជារដ្ើម្។ 

Lower end of the income 

distribution 
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ឧទេ ណ៍៖ រៅចគ្កភពអង់ររលស រោយរយើងរធវើកា សិការៅរលើកំ តិ្ចំណូលទបជាក់ោក់មួ្យ 
 នបងាា ញថាចំនួនគ្រួសា ជារគ្ចើន កាត់្បនាយកា ចូល មួ្ រៅកនមងសងគម្ ស់រៅ បស់ពួកររ 
(Community’s style of living)។ រេត្មរនឹះ រយើងអាចសននិោា ន នថា មិ្នមានមាគ្ត និង បញ្ហា ក់
រអាយចាស់ពើសងគម្ ស់រៅ បស់គ្បជាជាតិ្ណាមួ្យរនាឹះរទ្យ វាអាគ្ស័យរៅរលើកា រគ្បើគ្ ស់ និង 
ទំ្យោប់ ស់រៅ។ 

៣.២ បែំម លព្បសទ្យសក្រំមងអភិវឌ្ឍន ៍

 បំណម ល គ្តូ្វ នពិចា ណាជាបញ្ហា ពិភពរោក ទ្យើ៣ តដ្លគ្តូ្វ នទ្យទួ្យលសាគ ល់ជាឧបសរគ
យ៉ា ងធំកនមងកា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស។ បំណម ល  នរារាងំដ្ល់ដំ្រណើ  កា ននកា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសសរអាយមាន
រសា ភាព សនតិសមខ និង នរយ យ ឬ លំនរងរសដ្ាកិចច។ បំណម ល រឺជាប មិាណលមយតដ្ល ន ំពាក់ 
រៅកំឡមងរពលតដ្លគ្តូ្វកា បនាទ ន់ និង មិ្ន នរគ្ពៀងទ្យមកម្មន ជាលទ្យធផ្លននកា ខចើពើម្មន។ បំណម ល 
រឺតំ្ណាងរអាយកា បនតរកើនរឡើងនូវឱនភាព វាង វក័ិយប័គ្ត្ ូបិយវត្ាម និង សំណង លំេូ ននបំណម ល
រិត្ជា គ្បចាតំខ គ្បចាគំ្ត្ើមាស ឬគ្បចាឆំ្ន ។ំ គ្បរភទ្យននបំណម ល មានរគ្ចើនគ្បរភទ្យខមសៗោន ដូ្ចជា៖ 
បំណម លខាងរគ្ៅ (បំណម លប រទ្យស) បំណម លសាធា ណៈ (បំណម លជាតិ្ កនមងគ្សុក ឬ ោា ភិ ល) និង 
បំណម លឯក ន (បំណម លសា  ើវកម្្ និង បំណម លគ្រួសា )។ 

  ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ (The development aid) កំពមងបនតបរងកើនកា យកចិត្តទ្យមកោក់រៅរលើបញ្ហា
តដ្លថា បំណម លនរងបនតរកើនរឡើងរៅគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ តដ្លនរងគ្តូ្វសង សំរាប់អវើតដ្ល នខចើ 
និងរលើកជាសំនួ ថារត្ើរបើគ្តូ្វសងតម្ន សងរៅរពលណា កាលៈរទ្យសៈណា គ្បរទ្យសទងំរនឹះនរងអាច
គ្តូ្វបងខំរអាយសងអវើតដ្លគ្តូ្វរធវើ ចំរពាឹះកា សងបំណម ល។ ចំរពាឹះក ណើ រនឹះ អាចរម្ើលរឃើញពើទិ្យដ្ាភាព
ខមសោន យ៉ា ងខាល ងំ រេើយជាសមទិ្យដ្ាិនិយម្ក៏ ន ឬ ទ្យមទិ្យដ្ាិនិយម្ក៏ ន រៅរលើ្នទៈកនមងកា រោឹះគ្សាយ
បញ្ហា បំណម ល។ 

៣.២.១ បែំម លអនតរជាតិព្បសទ្យសក្រំមងអភិវឌ្ឍន៍ 

 ឫសរល់ននបំណម លសម័្យទំ្យរនើប  នចាប់រផ្ដើម្ពើសេរម្ន៍អឺ ៉ាមប តដ្ល នយក នជាតិ្
អាស្តេវកិម្ករធវើជាទសក  និង កា ោក់អាណានិរម្រៅតំ្បន់អាស្តេវកិ អាសមើ កា ើរបៀន និង អារម្ កិ។ 
ចាប់តងំពើសត្វត្ស ទ៍្យើ ១៨ ម្ក រៅកនមងដំ្រណើ  កា តដ្លរៅថា “អាណានិរម្កិចច” គ្បរទ្យស
សេរម្ន៍អឺ ៉ាមប និង សេ ដ្ាអារម្ កិ  នដ្កសិទ្យធិកាន់កាប់ដ្ើធលើ និង ទញយកផ្លគ្បរយ ន៍ពើ
គ្បជា ន និងធនធាននានា តម្ យៈរនឹះអាចរអាយរយើងឥឡូវអាចរៅគ្បរទ្យសទងំរនាឹះថាជា 
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គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ និង អារម្ កិខាងរ ើង។ កា រៅបនតភាពគ្សបចាប់ជាអាណាពា ល រឺជា
តផ្នកមួ្យននបញ្ហា បំណម ល។ បំណម ល បស់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ជារគ្ចើន រឺជាតផ្នកមួ្យននលទ្យធផ្ល
ននកា តគ្បកាល យពួករររអាយរៅជាគ្បរទ្យស ឬ  ដ្ា  ំពាក់បំណម ល តដ្លមានទ្យរកគ្ ក់ េូត្ដ្ល់ 
រាប់ពាន់ោនដ្មោល   ជាមួ្យនរងកា គ្ ក់ខពស់បំផ្មត្។ ទិ្យននន័យននបំណម លតដ្លគ្បមូ្ល ន ជាធម្្ត
គ្តូ្វ នរគ្បើពើគ្បភព ២សំខាន់រឺ៖ 

❖ ទ្យើ១៖  នម្កពើគ្បព័នធ  យកា ណ៍កូនបំណម ល (Debtor Reporting System) 
ននធនាោ ពិភពរោក តដ្ល នបរងកើត្រឡើងរៅឆ្ន  ំ ១៩៥១ រដ្ើម្បើរធវើកា តម្ោន គ្តួ្ត្ពិនិត្យរាល់
ទិ្យននន័យ/សាិតិ្ និង ព័ត្៌ាមាន រៅរលើបំណម លតដ្លមានកា ធានាជាសាធា ណៈ និងបំណម លោ្នកា 
ធានា ចំរពាឹះគ្បរទ្យសតដ្ល នខចើលមយពើសម្ព័នធធនាោ ពិភពរោក (the World Bank Group) 
តដ្លមានចំនួន ១៣៨ គ្បរទ្យសរផ្សងៗោន  តម្  យកា ណ៍ទិ្យននន័យ loan-by-loan រៅរលើបំណម ល
តដ្លមានកា ធានាជាសាធា ណៈ និង បំណម លោ្នកា ធានារៅគ្បព័នធ  យកា ណ៍កូនបំណម ល។ 

❖ ទ្យើ២៖  នម្កពើគ្បព័នធ  យកា ណ៍ពគ្ងើក (Expanded Reporting System) 
 បស់ OECD/IBRD តដ្លជាអងគកា គ្បមូ្លទិ្យននន័យរៅរលើបំណម លតដ្ល នខចើពើ តដ្លរា៉ា ប់ ងរោយ
តផ្នកកា យិល័យរៅកនមងគ្បរទ្យសតដ្លជារណៈកម្ាធិកា  ំនួយកា អភិវឌ្ឍន៍ (DAC)។ គ្បព័នធរនឹះ 
គ្តូ្វគ្តួ្ត្ពិនិត្យជាតផ្នក ក៏ប៉ាមតនតវារៅតត្បនសល់ទ្យមកនូវសមាមាគ្ត្ននបំណម លទងំអស់  នទ្យទួ្យល ងរោយ
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ តដ្លោត្គ្ត្ោងបំណម លពិរសសតដ្លមានអាយមកាលតិ្ចជាងមួ្យឆ្ន  ំ ជា
ទូ្យរៅបំណម លឯក នតដ្លោ្នកា ធានា និង បំណម លរយធា ឬចំ ងំរផ្សងៗ។ 

រៅកនមងឆ្ន  ំ១៩៥០ ររ នគ្ច ច់បញ្ចូ លោន  វាងគ្បភពទងំពើ  រដ្ើម្បើពាក ណ៍រៅរលើបំណម ល
សាធា ណៈខាងរគ្ៅ បស់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ តដ្លរាប់ទងំគ្ ក់មិ្នទន់ចាយ មានចំនួនគ្បតេល 
$10.5 billion។ រយងរៅតម្  យកា ណ៍តដ្លរចញនាឆ្ន  ំ ១៩៦៧ សដើអំពើ “គ្បសិទ្យធិភាពបំណម ល
រៅរលើសិទ្យធិម្នមសស” តដ្លស រស រោយរោក El Hadji Guissé តដ្លមានតួ្នាទ្យើរៅអនមរណៈ
កម្ាធិកា សិទ្យធិម្នមសស បស់អងគកា សេគ្បជាជាតិ្ (UN Sub-Commission on Human Rights) 
 នតថ្លងថា បំណម ល បស់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រឺជាតផ្នកមួ្យននលទ្យធផ្លតដ្លោ្នភាពយមត្តិធម្៌ា 
តដ្លពួកររគ្តូ្វសងនូវបំណម លពើសម័្យអាណានិរម្ ចំរពាឹះ ដ្ាតដ្លជាអាណាពា ល តដ្លមានទ្យរក
គ្ ក់ េូត្ដ្ល់ US$5០ billion រនឹះគ្ោន់តត្រិត្ពើបំណម លសាធា ណៈខាងរគ្ៅ តដ្ល នបង់ពនធរៅ
 ដ្ាឯករា យ រៅឆ្ន  ំ១៩៦០។ ជាមួ្យោន រនឹះតដ្  រោយមិ្នទន់រិត្ពើកា គ្ ក់ តដ្លនរងគ្តូ្វបូកបតនាម្
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ចំនួន ១៤% រផ្សងរទ្យៀត្ផ្ងតដ្ រទ្យ បំណម លរនឹះរចឹះតត្រកើនរឡើងជាលំោប់  េូត្ដ្ល់ US$151.3 
billion រៅឆ្ន  ំ១៩៧៤។ 

Table 3.10: Developing countries’ External public debt Outstanding, Including Undisbursed,  

by Regions 1967 – 74 (US$ million)a 

Year 

Africa, 

South of 

Sahara 

East Asia 

and the 

Pacificb 

Latin 

America and 

the 

Caribbean 

North Africa 

and the 

Middle Eastc 

South Asia 

More Advanced 

Mediterranean 

countriesd 

Total 

1967 4 628.8 5 308.8 15 075.2 7 164.5 11 413.6 7 000.6 50 591.5 

1968 5 330.9 6 406.5 16 890.5 7949.2 12 668.7 7 888.6 57 134.5 

1969 5 883.9 8 014.8 18 650.3 9 239.2 13 636.1 8 881.8 64 306.0 

1970 7 327.1 9 325.0 21 286.8 10 801.8 15 139.2 10 348.9 74 228.8 

1971 8 345.2 11 492.6 24 934.0 13 264.6 16 547.3 12 464.2 87 048.0 

1972 9 554.9 14 109.0 30 085.5 15 426.6 17 821.0 14 229.0 101 228.0 

1973 12 582.0 17 205.8 36 359.4 19 629.7 19 992.7 16 098.2 121 867.7 

1974 15 957.3 23 761.8 45 385.3 22 791.5 23 383.8 20 119.7 151 399.3 
a. For regional classification  

b. Does not include publicly guaranteed private debt of the Philippines estimated at US$582.3 million at the end of 1974. 

c. Does not include US$600 million disbursed and outstanding as of end of 1974 

d. Does not include (a) undisbursed portion of the debt of Israel for the years 1967 – 1970, (b) non-publicly guaranteed debt 

of the “social sector” of the Yugoslavia contracted after 31 March 1966. 

Source: World Bank, Annual Report. 1976 Statistical Annex, Table 4, p.161. 

 

 Odious debt រឺជាបំណម លតដ្លបរងកើត្រឡើងតម្រោលកា ណ៍គ្សបចាប់។ ភាពគ្សបចាប់ 
រៅរលើបំណម លរួ រអាយសអប់រខពើម្រនឹះ រឺជាបំណម លតដ្លរចញពើកា ខចើ បស់ ោា ភិ លតដ្លមិ្នគ្សប
ចាប់ (Illegitimate Government) ឬ  ោា ភិ លផ្លដ ច់កា  (Dictatorial Government) តដ្ល ន
រគ្បើគ្ ស់គ្ ក់ទងំរនាឹះកនម ងរោលបំណង ិឹះជាន់គ្បជា នសលូ ត្គ្ត្ង ់ ឬ ក៏រដ្ើម្បើរោលបំណងផ្លទ ល់ខលួ ន
។ រលើសពើរនឹះរៅរទ្យៀត្ កនម ងក ណើ ខលឹះ ទ្យរកគ្ ក់តដ្ល នខចើ គ្តូ្វ នរគ្បើរៅកនម ងផ្លូ វអាគ្កក់ណាមួ្យ។ 
ទ្យរកគ្ ក់ទងំរនឹះ រ ឿជាក់ថាពួកររនរងមិ្នអាចសងវញិរទ្យ។ 

 Mismanaged Lending (ខវឹះកា គ្រប់គ្រងកម្ចើ) ជាបំណម លតដ្លរកើត្រចញពើ កា គ្រប់គ្រង
មិ្ន នលអរៅរលើចំណាយ និងកា ខចើរោយគ្បរទ្យសរោកខាងលិច រៅកនម ងទ្យសវត្ស  ៍ឆ្ន  ំ១៩៦០ និង 
១៩៧០។ ទ្យសវត្ស  ៍ ១៩៦០ កា អា រឈើ បស់សេ ដ្ាអារម្ កិ  នចំណាយរលើសអវើតដ្លមាន ជា
លទ្យធផ្ល សេ ដ្ាអារម្ កិសំរ ចចិត្តរ ឹះពមម្ពគ្កោសគ្ ក់ដ្មោល  បតនាម្។ 

៣.២.២ ភារព្ក្ីព្ក្សក្ើតមក្របីំែម ល (Poverty and Debts) 

 បញ្ហា បំណម លអនត ជាតិ្ រឺជាបញ្ហា ទ្យើបើ បស់ពិភពរោក តដ្លជាបញ្ហា មួ្យតដ្លមានភាព
ស្ម រស្ាញជាងររកនម ងចំរណាម្បញ្ហា ទងំអស់ តដ្លរសដ្ាកិចចពិភពរោកសពវនថ្ាកំពមងគ្បឈម្ម្មខ 
រេើយបញ្ហា រនឹះគ្តូ្វ នទ្យទួ្យលសាគ ល់ថាជាកា រាងំសទឹះដ្ល់ដ្រំណើ  កា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស។ ភាពលំ ក
 បស់វា រឺកា ទូ្យទត់្បំណម ល (Global Balance of Payments) និង េិ ញ្ញវត្ាម  (Global Financial) 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

68 

ពិភពរោក។ រសា ភាពគ្បព័នធរគ្កឌិ្ត្រថ្  ជាមួ្យនរងផ្លប៉ាឹះពាល់ជាអវ ិាមានរៅរលើរសា ភាព ូបិយ
ប័ណណ។ វារធវើរអាយរាងំសទឹះដ្ល់កា អភិវឌ្ឍន៍ននសេគ្បតិ្បត្តិកា រសដ្ាកិចចអនត ជាតិ្ និង សមាេ ណ
កម្្រសដ្ាកិចចអនត ជាតិ្។ 

 រៅកនម ងឆ្ន  ំ១៩៨៧ ផ្លបូកននបំណម លទងំអស់េួសពើកា ស្ាន តដ្លមាន េូត្រៅដ្ល់ US$ 
1.000 billion។ បំណម លរនឹះ  នកំពមងតត្រកើនរឡើងជាលំោប់កំឡមងរពលតត្មួ្យទ្យសវត្ស ម៍្មន តដ្ល
មានទ្យរកគ្ ក់ចំនួនពើ US$1 000 billion  េូត្ដ្ល់ US$2 500 billion (រៅចមងទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៩០)។ 
រយងតម្ “Lehman Brothers”៖ វបិត្តិរសដ្ាកិចចពិភពរោក  នគ្បកាសពើផ្លប៉ាឹះពាល់រៅរលើ 
លំេូ សាច់គ្ ក់សមទ្យធ (Net Capital Flows) រៅគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រៅឆ្ន  ំ ២០០៨ ជា
ពិរសសរនាឹះ អនកបនាទ ប់រឺ គ្កុម្េ មនរសវាកម្្េិ ញ្ញវត្ាម ពិភពរោក រៅតខ កញ្ហញ ។  

 លំេូ ឯក ន (បំណម ល និង សម្ធម្៌ា) បដិ្រសធរសទើ តត្ ៤០% រោយមានកា រិត្រូ យ៉ា ង
លអិត្លអន់រៅរលើកា ធាល ក់ចមឹះលំេូ ននបំណម ល យៈរពលខលើ Portfolio Equity និង Bonds។ បំណម ល
 យៈរពលខលើ និង លំេូ  Portfolio Equity កាល យជាអវ ិាមាន រយងតម្លំេូ រចញតដ្លមានទ្យរកគ្ ក់ 
$12.7 billion និង $57.1 billion។ លំេូ  Bond រៅតត្វ ិាមានដ្តដ្ល ក៏ប៉ាមតនតលំេូ ចូលកនម ងឆ្ន  ំ
២០០៨ មានគ្បតេល ៨០% ទបជាងកំ តិ្ននលំេូ ឆ្ន មំ្មន។ លំេូ កា វនិិរយរប រទ្យសផ្លទ ល់ 
(Foreign direct investment) ជាគ្បរភទ្យតដ្លងាយរងើបរឡើងវញិកនម ងឆ្ន តំដ្លមានវបិត្តិរសដ្ាកិចច 
កំ តិ្ម្ធយម្ ក៏ប៉ាមតនត នបនតរកើនរឡើងរៅឆ្ន  ំ ២០០៨។ ម្ស្តនតើឥណទន  នធានាអឹះអាង រោយ
កា ផ្ដល់នូវេិ ញ្ញវត្ាម បំ មងដ្ល់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ តដ្លប៉ាឹះពាល់ធាន់ធា រោយសា វបិត្តិេិ ញ្ញវត្ាម ពិភព
រោក។ 

Table 3.11: Net Capital Inflows to Developing Countries ($ billions) 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
Current account balance 7,2 63,6 103,1 138,4 246,5 331,0 352,5 256,4 
Financed by: 
Net private and official inflows 224,2 161,0 262,3 361,4 501,4 659,0 1221.6 780,3 

 

Net equity inflows 170,9 160,3 179,8 254,3 349,9 469,0 663,8 536,5 

    Net FDI inflows 164,6 151,3 154,3 215,7 281,1 363,2 528,4 593,6 

    Net portfolio equity inflows 6,3 9,0 25,5 38,6 68,8 105,8 135,4 ―57,1 

Net debt flows 53,3 0,7 82,5 107,1 151,5 190,0 557,8 243,8 

    Official creditors 27,3 6,2 ―12,4 ―26,2 ―71,9 ―72,,9 ―1,9 28,1 

        World Bank 7,8 0,1 ―1,5 2,7 3,3 ―0,2 5,3 7,6 

        IMF 19,5 14,2 2,4 ―14,7 ―40,2 ―26,7 ―5,1 10,8 

        Other official 0,0 ―8,1 ―13,3 ―14,2 ―35,0 ―46,0 ―2,1 9,7 

    Private creditors 26,0 ―5,4 94,9 133,1 223,3 262,9 559,8 215,8 

        Net medium- and long-term debt flows 3,9 3,0 29,7 71,6 137,7 168,1 315,3 228,5 

            Bonds 12,2 10,6 22,6 35,8 56,8 31,6 87,2 15,0 

            Banks and other private ―8,3 ―7,6 7,1 35,8 80,9 136,5 228,1 213,5 

        Net short-term debt flows 22,1 ―8,4 65,2 61,5 85,6 94,8 244,5 ―12,7 

Change in reserves (― = increase) ―80,9 ―168,7 ―292,3 ―398,5 ―393,6 ―643,5 ―1100,5 ―277,1 

Memorandum items 
Official grants excluding tech cooperation 29,1 33,9 45,8 53,6 56,8 106,9 76,0 86,2 
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Workers remittances 93,9 114,2 141,8 161,8 193,0 229,0 281,8 326,7 

Sources: World Bank Debtor Reporting System (DRS), International Monetary Fund (IMF), Bank for International Settlements (BIS), and 

Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) Development Assistance Committee (DAC). 

 

 គ្បរទ្យសគ្កើគ្ក និង គ្បរទ្យសតដ្ល ំពាក់បំណម លរគ្ចើន នារពលបចចមបបននមានឱកាសតិ្ចណាស់ 
រដ្ើម្បើអាចទ្យទួ្យល នកា ខចើរដ្ើម្ទ្យមនបតនាម្។ 
 

Table 3.12: Development of the DCs foreign indebtedness, 1970 – 2008 

Foreign debt category (US$ billion) 

Year 

Total debt of 

all DCs 

including TE 

Long-term 

External debt 

From official 

creditors 

From private 

creditors 

Short-term 

External debt 

IMF 

sources 

utilization 

1970 …… 61,2 32,3 13,5 …… 0,8 

1980 609,5 451,6 178,2 202,9 145,7 11,6 

1990 1 472,8 1 181,1 605,1 510,4 257,1 34,7 

1997 2 316,6 1 782,8 794,4 625,7 463,0 70,1 

1998 2 465,1 1 957,5 837,6 799,5 412,2 95,5 

2000 2 165,1 1 800,2 751,8 532,7 293,4 58,2 

2007 3 450,7 2 577,9 657,2 678,1 857,3 15,6 

2008 3 718,5 2 848,4 697,1 682,5 844,4 25,7 
Source: Prof.Ing. Vladimír Jeníček, DrSc., Prof. Vladimír Krepl, CSc., Economics Development, 2006, p.33 and The World Bank: Global 
Development Finance 2010, Washington 2010 

 រៅកនមងតរាង ទ្យើ ៣.១២  នបងាា ញពើកា អភិវឌ្ឍន៍ននបំណម លគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ ចាប់
ពើឆ្ន  ំ១៩៧០  េូត្ដ្ល់ឆ្ន  ំ២០០៨។ វាបងាា ញពើ បំណម លស មបននគ្រប់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រឺរៅ
តត្កំពមងរកើនរឡើងនូវបំណម ល ដ្ល់រៅ US$ 3.718,5 billion រៅឆ្ន  ំ២០០៨ តដ្លរៅឆ្ន  ំ២០០៧ 
មានចំនួនគ្ត្រម្តត្ US$3 450,7 billion រេើយរបើរគ្បៀបរធៀបរៅនរងទ្យសវត្ស ច៍មងរគ្កាយររ រសទើ តត្ 
៦០% (រៅចមងឆ្ន  ំ ២០០០)។ ឥណទយកឯក ន (Private Creditors) រឈ្ាឹះរនឹះ  នម្កពើ
ធនាោ ពាណិ ាកម្្ដ៏្ធំមួ្យ តដ្លជាចំនមចមួ្យយ៉ា ងសំខាន់កនមងកា  ំ មញរៅកនមងដំ្ណាក់កាលទ្យើ ២ 
ននបញ្ហា បំណម លរកើនរឡើង រៅបនាទ ប់ពើទ្យទួ្យល នបទ្យពិរសាធន៍យ៉ា ងរគ្ចើនរៅទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៨០ តដ្ល
ោ្នសម្មូ្លរៅនរងធនធានគ្សបចាប់ពើ ោា ភិ ល និង អងគកា អនត ជាតិ្នានា រលើកតលងតត្មូ្ល
និធិ ូបិយវត្ាមអនត ជាតិ្ (IMF)។ ចំរពាឹះបំណម ល យៈរពលខលើ និង បំណម ល យៈរពលតវង  នមានកា 
រកើនរឡើងយ៉ា ងសរម្បើម្រៅពើ ទ្យសវត្ស ច៍មងរគ្កាយរនឹះ  េូត្ដ្ល់ឆ្ន  ំ២០០០ ក៏ប៉ាមតនតបំណម ល យៈរពល
ខលើ មិ្នសូវជាប៉ាឹះពាល់រៅរលើបំណម លសាកលប៉ាមន្ានរនាឹះរទ្យ។ វាគ្ោន់តត្រផ្លដ ត្រៅរលើកា អសម្ត្ាភាព
កនមងកា សងបំណម ល តដ្លជាកសិណសាកសើសំរាប់និនាន កា អភិវឌ្ឍន៍ននគ្កុម្ឥណទយកិ ជាមួ្យនរង
បនទមកបំណម លតដ្លគ្តូ្វសង។ 

 គ្បរទ្យសតដ្លរៅអាសមើខាងរកើត្និង ៉ា សមើេវកិ និង អាស្តេវកិខាងរ ើងនិងកណាដ លខាងរកើត្ 
មានបំណម លខាងរគ្ៅតិ្ចជាងររបងអស់ របើរគ្បៀបរធៀបរៅនរង ចំណូលជាតិ្ស មប (Gross National 
Income) និង ចំណូលពើកា នារំចញ។ ចំរពាឹះគ្បរទ្យសអឺ ៉ាមបនិងអាសមើកណាដ ល មានបំណម លរគ្ចើនជាង
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ររបងអស់ រគ្បៀបរធៀបរៅនរងតំ្បន់រផ្សងៗរទ្យៀត្។ ផ្លរធៀបបំណម លមិ្នទន់សងខាងរគ្ៅ រៅនរង 
ចំណូលជាតិ្ស មប (GNI) រស្ើនរង ៣៧,៣% និង ចំណូលពើកា នារំចញរស្ើនរង ៩៣,៣% រៅកនមង
តំ្បន់រនឹះ មានចំនួន ៣ដ្ង រគ្ចើនជាងគ្បរទ្យសអាសមើខាងរកើត្។ តំ្បន់រនឹះ ក៏មានសមាមាគ្ត្ខពស់ផ្ង
តដ្   វាងរសវាកម្្បំណម ល រធៀបនរងចំណូលពើកា នារំចញ រស្ើនរង ១៨,៦% រៅឆ្ន  ំ២០០៨ រស្ើនរង 
២ដ្ងននផ្លរធៀបននគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ទងំអស់។ វបិត្តិេ ិញ្ញវត្ាម និងវបិត្តិសាកលរោក តដ្ល
 នរកើត្រឡើងរៅឆ្ន  ំ ២០០៨ មិ្នមានផ្លប៉ាឹះពាល់ជាក់ោក់រៅរលើសនទសសន៍បំណម ល អវើតដ្លជា
ឧបសរគរៅរលើតំ្បន់ទងំរនាឹះ គ្តូ្វ នកត់្គ្តជាសំោល់រៅរលើកា រធវើរអាយគ្បរសើ រឡើងរៅកនមង 
 ងាវ ស់ននបំណម លខាងរគ្ៅរធៀបនរង ចំណូលជាតិ្ស មប និងចំណូលពើកា នារំចញ។ រគ្ៅពើកា រកើន
រឡើងបនតិចបនតួចរៅកនមងរសវាកម្្បំណម ល រធៀបនរងកា នារំចញ  បស់គ្បរទ្យសអឺ ៉ាមបនិងអាសមើកណាដ ល 
រេើយនរងកា រកើនរឡើងតិ្ចតួ្ចននសម្មាគ្ត្បំណម លមិ្នទន់សងខាងរគ្ៅ និង ចំណូលជាតិ្ស មប 
សំរាប់គ្បរទ្យសអាសមើខាងត្បូង។ គ្បរទ្យសអាស្តេវកិអនមតំ្បន់សាហារា៉ា  រឺជាតំ្បន់តដ្លគ្បរសើ ជាងររ
កនមងកា លមបបំណម លតងំពើឆ្ន  ំ ២០០០ កនមងតផ្នករនឹះ រោយសា កា គ្តូ្វ ៉ា ន់តំ្នលទំ្យនិញ និង កា បនធូ 
បនាយបំណម លចំរពាឹះគ្បរទ្យសគ្កើគ្ក។  
 

Table 3.13: Debt indicators for Regional Country Groups (percent) 

 Debt stock/GNI Debt stock/exports Debt service/exports 

Region 2000 2007 2008 2000 2007 2008 2000 2007 2008 
East Asia and Pacific 29,5 16,7 13,7 77,3 35,1 30,9 11,4 4,4 3,9 
Europe and Central Asia 49,9 40,9 37,3 135,5 106,3 93,3 18,2 18,2 18,6 
Latin America and the Caribbean 37,4 23,8 21,8 159,1 86,4 80,8 38,0 15,7 14,0 
Middle East and North Africa 33,9 19,6 15,1 95,0 43,3 33,3 13,3 5,9 5,3 
South Asia 26,7 20,0 21,3 152,3 81,5 74,7 14,6 12,4 8,4 
Sub-Saharan Africa 66,0 23,6 21,2 180,6 54,9 48,0 11,5 5,4 3,3 

Sources: World Bank DRS and IMF. 

 

រៅកនមងតរាងទ្យើ ៣.១៤ បងាា ញពើគ្បរទ្យសតដ្លជាប់បំណម លខពស់ជាងររបំផ្មត្ របើរគ្បៀបរធៀប
រៅនរងគ្បរទ្យសដ្នទ្យរទ្យៀត្ ខណៈរពលតដ្លគ្បរទ្យស មសសើ រឺជាគ្បរទ្យសតដ្លជាប់បំណម លខាងរគ្ៅរគ្ចើន
ជាងរររៅកនមងពិភពរោក។ បំណម លននគ្បរទ្យសរសដ្ាកិចចរ ឿនរលឿន តដ្លរគ្បើគ្ ស់គ្ ក់គ្ត្រម្គ្តូ្វកនមង
កា ពគ្ងើកនូវសមខមមាលភាព ដ្ា បស់ខលួននិងរេត្មផ្លរផ្សងៗមានដូ្ចជា ពគ្ងើកកា វនិិរយររអាយកាន់
តត្រគ្ចើនជាងម្មន រោយរធវើកា នារំចញនូវទំ្យនិញគ្រប់គ្បរភទ្យតម្ យៈ ឧសាេកម្្ រសដ្ាកិចច នបទ្យ 
ផ្លិត្កម្្វត្ាមធាត្មរដ្ើម្ កា គ្បកួត្គ្បត ងទ្យើផ្ា អនត ជាតិ្រគ្កាម្ឥទ្យធិពលននទំ្យ ង់កា នារំចញ បស់ខលួន 
សំណងកា គ្ ក់ខពស់ និង កតត រផ្សងៗ។ របើគ្ករឡកម្ករម្ើល គ្បរទ្យសកម្ពមជារយើងវញិ បំណម ល
តដ្ល នខចើ រឺមានទំ្យ ង់ខមសតបលកពើគ្បរទ្យសទងំរនាឹះខាងរលើយ៉ា ងខាល ងំ ប៉ាមតនតរេត្មផ្លតដ្លកម្ពមជា
 ំពាក់បំណម លរោយសា កា យកម្ករគ្បើគ្ ស់សំរាប់កសាងគ្បរទ្យស បស់ខលួនរឡើងវញិ បនាទ ប់ពើរេោា
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 ចនាសម្ព័នធនានាគ្តូ្វ នបំផ្លល ញរោយសា សស្តងាគ ម្រាម នំ ៉ាអស់ យៈរពលជារគ្ចើនឆ្ន ។ំ ឧទេ ណ៍មួ្យ
រទ្យៀត្ រយងរៅតម្ទិ្យននន័យតដ្លរួ ជាទ្យើទ្យមកចិត្តកនមង បបកាន់កាប់ បស់ រោក សាោម្ េ ូរសន 
រៅកនមងគ្បរទ្យសអមើរា៉ា ក់ តដ្ល ន ំពាក់បំណម លរគ្ចើនជាងរររៅកនមងពិភពរោក តដ្លមានចំនួន េូត្
រៅដ្ល់ US$383 billion។ រយងរៅតម្គ្កុម្មួ្យរៅកនមងគ្បរទ្យសអមើរា៉ា ក់  នពាកា ណ៍រអាយដ្រងរៅ
កនមង  យកា ណ៍តដ្ល នរចញផ្ាយ បំណម លតដ្លគ្បរទ្យសអមើរា៉ា ក់ ំពាក់ រឺមិ្ន នរៅដ្ល់នដ្
គ្បជា នរទ្យ ផ្ទមយរៅវញិលមយទងំរនាឹះធាល ក់កនមងកណាដ ប់នដ្អនកកាន់លទ្យធិផ្លដ ច់កា  តដ្លជាអនក នរគ្បើ
គ្ ស់លមយទងំរនាឹះកនមងរោលបំណងពគ្ងរងនូវអំណាច បស់ខលួន តម្ យៈកា ទិ្យញនូវសពាវ វមធរផ្សងៗ  
រដ្ើម្បើបស្តងាក បរៅរលើអនកតដ្លបឹះរ   ឬ ក៏សាិត្រៅកនមងទំ្យ ង់ននអំរពើពមក លួយជារដ្ើម្។ អាគ្ស័យរេត្ម
រនឹះ រយើងអាចសននិោា នរៅរលើឧទេ ណ៍ខាងរលើ នថា រាល់គ្បរទ្យសនើមួ្យៗមិ្នមានរេត្មផ្ល
ដូ្ចោន រៅកនមងកា ខចើបំណម លរឡើយ រោយពួកររមានរេត្មផ្លផ្លទ ល់ខលួន ឬរេត្មផ្លរផ្សងៗរទ្យៀត្ 
កំឡមងរពលននកា រគ្បើគ្ ស់ធនធានេ ិញ្ញវត្ាមរនាឹះ។ 
 

Table 3.14: 10 Countries with the highest external debt (Key Indebtedness Indicators), 

2006 – 2008 (US$ millions) 

Country 

Total 

external 

debt 2008 

Present 

value of 

debt 2008 

Ratio of 

total 

external 

debt to 

exports of 

GS (%) 

Ratio of present 

value of debt to 

exports of GS 

(%) 

Ratio of total 

external debt to 

GNI (%) 

Ratio of present 

value of debt to 

GNI (%) 

Russian Federation 402 453,00 376 764,00 87 81 32 30 

China 378 245,00 353 151,00 27 25 11 10 

Turkey 277 277,00 260 994,00 181 170 42 40 

Brazil 255 614,00 245 974,00 126 121 19 19 

India 230 611,00 202 963,00 79 70 21 18 

Poland 218 022,00 193 709,00 115 103 52 46 

Mexico 203 984,00 197 895,00 63 62 20 20 

Indonesia 150 851,00 145 682,00 106 102 36 35 

Argentina 128 285,00 126 813,00 173 171 49 48 

Romania 104 943,00 89 996,00 174 149 66 57 
Notes: GS = Goods and services; GNI = gross national income; Exports and GNI are three-year averages based on 2006–08. For definitions 
of indicators, see the “About the data” section.  

Source: World Bank: Global Development Finance, 2010 

 

Table 3.15a: Composition of Total External Debt Stocks for 2008 (US$ millions) 
 

Total external 

debt stocks 

Total long-term 

external debt 

P&PG, 

multilateral 
P&PG, bilateral P&PG, bonds 

P&PG, 

commercial 

banks and 

other 

All developing countries 3 718 539 2848 437 387 846 309 287 456 394 226 134 

East Asia & Pacific 771 628 497 096 73 633 119 891 55 369 27 280 

Europe & Central Asia 1 398 989 1 091 913 49 969 28 433 160 345 59 875 

Latin America & Caribbean 894 367 735 073 95 431 28 454 197 743 90 184 

Middle East & North Africa 131 545 111 315 28 676 38 530 23 907 14 335 

South Asia 326 311 269 665 90 090 48 314 9 601 10 521 
Sub-Saharan Africa 195 699 143 375 50 047 45 664 9 429 23 939 

Low income 168 325 143 169 78 503 52 155 1 944 5 177 

Middle income 3 550 214 2 705 268 309 343 257 132 454 450 220 957 

 

Table 3.15b: Composition of Total External Debt Stocks for 2008 (US$ millions) 

 

Private non-

guaranteed, 

bonds 

Private non-

guaranteed banks and 

other 

IBRD (memo) 
IDA 

(memo) 

Use of IMF 

credit 

Short-term 

external debt 

All developing countries 248 976 1 219 800 98 466 111 297 25 740 844 362 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

72 

East Asia & Pacific 26 928 193 997 22 275 19 683 162 274 370 

Europe & Central Asia 117 901 675 389 24 840 7 134 15 158 291 917 

Latin America & Caribbean 80 983 242 278 33 857 1 778 824 158 470 

Middle East & North Africa 1 220 4 646 7 123 3 784 258 19 972 

South Asia 15 713 95 426 9 376 49 589 5 374 51 271 

Sub-Saharan Africa 6 231 8 064 994 29 329 3 963 48 361 

Low income 39 5 351 777 45 815 4 623 20 533 

Middle income 248 937 1 214 449 97 689 65 482 21 117 823 829 

P&PG = Public and publicly guaranteed 

Source: World Bank: Global Development Finance, 2010 (p. 20-21) 

 

 រៅកនមង ំពូករនឹះ ចង់បងាា ញពើធាត្មពិត្ ទំ្យេ ំ និងកា អភិវឌ្ឍន៍ននបញ្ហា បំណម ល។ ខាង 
ប មិាណ កំ តិ្បំណម លស មប និង ចំនួនស មបននរសវាកម្្សំណង ទងំពើ រនឹះ បងករអាយមាន កា រកើន 
រឡើងជាលំោប់រ ៀងរាល់ឆ្ន ។ំ ភាពពិត្មានកា ខមសោន  រៅតម្ភូមិ្សាស្តសតតំ្បន់ តងំពើចំណូលជា 
គ្កុម្រឡើង រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ ចំនួនននចំណូល និង ភាពខមសោន រៅតម្តំ្បន់ក៏ពិត្តម្ន 
ក៏ប៉ាមតនដចំនួនបំណម លទ្យំនងមានកា រកើនរឡើងបនតរទ្យៀត្។ គ្បរទ្យសម្ួយចំនួនជាទូ្យរៅ មានចំណូលខពស់ 
រោយសា រសវាកម្្កម្ចើ និងរសវាកម្ចើអនត ជាតិ្រៅរលើគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ទងំមូ្ល។ គ្បរទ្យស 
ទងំរនឹះ រឺជាគ្បរទ្យសតដ្លរអាយខចើរគ្ចើនជាងររ រៅកនមងទំ្យ ង់បំណម លឯក នខាងរគ្ៅ ឥឡួវ ន
កាល យជាគ្បរទ្យសគ្បភពរដ្ើម្ទ្យមនសំរាប់កា អភិវឌ្ឍន៍។ 

 អាគ្តននកា រកើនរឡើងបំណម លរៅតត្បនត ជាពិរសសគ្បរភទ្យននបំណម លតដ្លពិ កៗ និង
សំណងរសវាកម្្បំណម ល រលើសពើអាគ្តននកា លូត្ោស់ននកា ចំណាយដ្មល តដ្លជាលទ្យធផ្លនន
លំេូ សមទ្យធ និង កា រផ្ទ  ឬ គ្បរល់រអាយធនធានសមទ្យធ ទងំពើ រនឹះជាសមាមាគ្ត្ននកា ចំណាយដ្មល 
មានកា ថ្យចមឹះកនមងប៉ាមន្ានឆ្ន ចំមងរគ្កាយរនឹះ។ 

 កា ធាល ក់ចមឹះនូវបំណម លរនឹះ គ្តូ្វ នគ្បកាសកនមងក ណើ  គ្បរទ្យសតដ្លមានចំណូលទបជាងររ។ 
កនមងកំឡមងរពលននអតិ្ផ្ ណាតំ្នលកំពមងរកើនរឡើងគ្តូ្វ នទ្យទួ្យលយក ចំរពាឹះគ្បរទ្យសគ្កើគ្កបំផ្មត្មិ្ន
គ្ោន់តត្ជាគ្បរទ្យសតដ្លសាប់រសាៀម្ ក៏ប៉ាមតនតធាត្មពិត្ក៏កំពមងតត្ធាល ក់ចមឹះតដ្ ។ វាមានន័យគ្រប់គ្ោន់កនមង
កា និយយ នថា វាពិត្ជា ួបនូវបញ្ហា បំណម លយ៉ា ងពិត្គ្ កដ្។ បញ្ហា បំណម ល គ្តូ្វ នពិចា ណា
ជាបញ្ហា មួ្យោច់រោយតឡកពើបញ្ហា ដ្នទ្យរទ្យៀត្។ កូនបំណម ល ជាពិរសសគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ តដ្ល
កំពមង ងរគ្ោឹះជាមួ្យនរងបំណម លតត្មួ្យម្មខ។ បំណម លរនឹះ រឺជាបញ្ហា ស្មរស្ាញបំផ្មត្ននទំ្យនាក់ទំ្យនង 
និង បនសល់ទ្យមកនូវរគ្ោឹះហានិភ័យននភាពរៅគ្ទ្យរងននរសដ្ាកិចចពិភពរោកយូ អតងវង នរយ យ និង 
សាា នភាពសងគម្រៅកនមងពិភពរោក។ តដ្លរធវើរអាយប៉ាឹះពាល់រៅដ្ល់អាយម ើវតិ្ ខណៈរពលគ្បរទ្យស
អភិវឌ្ឍន៍មានអាយមតវងជាងនិងជាទំ្យ ង់។ បញ្ហា បំណម លកាន់តត្អាគ្កក់រៅៗពើមួ្យឆ្ន រំៅមួ្យឆ្ន  ំ តដ្ល
បងាា ញពើនិនាន កា រៅនថ្ាអនារត្ នរង ួបនូវបញ្ហា អាគ្កក់ជាងរនឹះរៅរទ្យៀត្។ 

ភារព្ក្ីព្ក្ នងឹមិនសក្ើតានស ើង 
សៅសរលណដ្លានការបំសរញតព្មូវការព្រប់ព្ោន់! 
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ជំរូក្ទ្យី ៤ 

 
 
  ោា ភិ លជាតិ្មួ្យ  នរដ្ើ តួ្នាទ្យើយ៉ា ងសំខាន់រៅកនមងបទ្យពិរសាធន៍អភិវឌ្ឍន៍គ្បកបរោយ
រជារ ័យ បស់បណាត គ្បរទ្យសរៅអាសមើបូពា៌ា ។ រៅតំ្បន់រផ្សងរទ្យៀត្ននពិភពរោក  មួ្ទងំគ្បរទ្យសមួ្យ
ចំនួនរៅទ្យវើបអាស្តេវកិ អារម្ កិឡាទ្យើន ការា៉ា របៀន ជារ ឿយៗ ោា ភិ លហាកដូ់្ចជាមានឧបសរគជាង
កា  ួយ តដ្លរារាងំទ្យើផ្ា ជាជាងសគ្ម្បសគ្មួ្លតួ្នាទ្យើ បស់ខលួនកនមងកា លូត្ោស់និងកា អភិវឌ្ឍន៍។ 
 ំពូករនឹះ ពិនិត្យរម្ើលត្មលយភាពនិងទំ្យនាក់ទំ្យនង វាង ដ្ានិងទ្យើផ្ា រៅកនមងដំ្រណើ  កា ននកា អភិវឌ្ឍ
រសដ្ាកិចច។ 

ភាពរជារ ័យរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ អាគ្ស័យរៅរលើកំតណទំ្យ ង់ ចនាសម្ព័នធ តដ្ល
គ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើង រដ្ើម្បើរអាយ ដ្ា បស់ខលួនមានកា អភិវឌ្ឍន៍។ ដូ្ច ដ្ាមួ្យ តដ្លគ្ពម្ទ្យទួ្យលយកនូវ
កា លូត្ោស់ យៈរពលតវង និង កំតណទំ្យ ង់ ចនាសម្ព័នធ រឺជាមូ្លោា នគ្ររឹះរដ្ើម្បើបរងកើត្រោលនរយ
 យ រេើយសាា ប័នពាក់ព័នធនានា  ួយសំ លួដ្ល់កា វវិត្តន៍ននគ្បព័នធរសដ្ាកិចច ដូ្រចនឹះរោលបំណងនន
រសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍គ្តូ្វសំរ ច នរជារ ័យ។ រោយរយងរៅតម្កា វភិារមួ្យចំនួន  នរអាយដ្រង
ថា  ដ្ាមួ្យមិ្នតម្នគ្ោន់តត្មានតួ្នាទ្យើកនមងកា អភិវឌ្ឍន៍ប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ ប៉ាមតនតតថ្ម្ទងំគ្តូ្វរអាយមាន
កា អភិវឌ្ឍន៍ យៈរពលយូ អតងវងដូ្ច ”រភលៀង លរម្”។ 

 កា រធវើរអាយមានកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច មិ្នតម្នជាកា ងាយគ្សួល រេើយក៏មិ្នតម្ន ដ្ាទងំ
អស់អាចរធវើកា អភិវឌ្ឍន៍ នរោយរជារ ័យតដ្ ។ ភាពរជារ ័យ បស់វា អាគ្ស័យរៅរលើវធិើសាស្តសត
សាម្ញ្ញតដ្លរផ្លដ ត្សំខាន់រៅរលើអភិ លកិចច។ ជាទូ្យរៅ  ដ្ាជារគ្ចើនមានកា ភ័ណា គ្ចលំ រោយសា មិ្ន
 នរិត្ពើកា ផ្លល ស់បដូ វសិ័យឯក នរអាយកាល យជាមាច ស់កម្្សិទ្យធ ិបស់ ដ្ា ឬ កា គ្តួ្ត្គ្តមួ្យតផ្នកធំណា
មួ្យននរសដ្ាកិចច។ វាគ្បរសើ ជាងរយើងសំលរងរម្ើលតត្រៅរលើកា បំរពញនូវចកខមវសិ័យតម្ យៈកា រ ៀប
ចំរោលនរយ យ និងសាា ប័ន តដ្លជាកា រំរាម្កំតេងដ្ល់មាច ស់កម្្សិទ្យធិឯក ន និងរិត្តត្ពើផ្ល
គ្បរយ ន៍ រដ្ើម្បើរអាយសំរ ច ននូវរោលបំណងអភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចចជាតិ្។ រេត្មរនឹះ កា បរងកើត្នូវ
រំនិត្ដ្រកនា ំ និង កា អភិវឌ្ឍន៍តដ្លរផ្លដ ត្រៅរលើវសិយ័ឯក ន រួ តត្ជារបឹះដូ្ងននរោលនរយ យ 
រដ្ើម្បើរធវើរអាយកំតណទំ្យ ង់ ចនាសម្ព័នធគ្បកបរោយនើ នត ភាព រធវើរោយ ដ្ាអភិវឌ្ឍន៍។ រនលរឹះតដ្លជា
ចំនមចសំខាន់ននយមទ្យធសាស្តសតអភិវឌ្ឍន៍ រឺកា វនិិរយរសាធា ណៈ រធវើយ៉ា ងណារអាយទ្យទួ្យល នកាន់តត្
រគ្ចើននូវអនកវនិិរយរឯក ន ក៏ដូ្ចជាវសិ័យផ្លិត្កម្្។ រោលនរយ យគ្តូ្វ នរ ៀបចំរឡើង រដ្ើម្បើ

តួនាទ្យីរបសរ់ដ្ឋក្នមងព្បសទ្យសក្ំរមងអភវិឌ្ឍន ៍
The role of state in Developing Countries 
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ពគ្ងរងនិង មានទំ្យនួលខមសគ្តូ្វរលើវសិ័យឯក ន តដ្លជាឈាន ន់កនមងកា បរងកើនកា វនិិរយរ និង 
កា ផ្លល ស់បដូ បរចចកវទិ្យារៅកនមងទិ្យសរៅអភិវឌ្ឍន៍។  ោា ភិ លគ្តូ្វរធវើយ៉ា ងណារអាយសំរ ចជាតផ្លផ្លក  
(UNCTAD, 2009)។ 

របូភារ ៤.១៖ យមទ្យធសាស្រសតច្តមសកាែរបសរ់ាជរោឋ ភិបាល 

 

 រៅកនមងនិតិ្វធិើននកា អភិវឌ្ឍន៍ទំ្យរនើបកម្្ តត្ងតត្គ្តូ្វ នយកវសិ័យពើ  តដ្លមានឥទ្យធិពល
ខាល ងំដ្ល់ដំ្រណើ  កា  រឺយនដកា ទ្យើផ្ា  និង តួ្នាទ្យើ បស់ ដ្ាកនម ងវសិ័យរសដ្ាកិចចម្កពិភាកា។ សំរាប់
រពលរវោមួ្យចាស់ោស់ ឥទ្យធិពលទ្យើផ្ា  និង តួ្នាទ្យើ បស់ ដ្ាកនមងវសិ័យរសដ្ាកិចច មានទំ្យនាក់ទំ្យនង
ឆ្ល ស់ោន  រេើយទំ្យនាក់ទំ្យនងវាគ្តូ្វ នកំណត់្ ូបម្នតថាជា “បញ្ហា នន រំ ើស”។ រៅកនមងក ណើ ធាន់ធា មួ្យ 
វាគ្តូ្វ នបញ្ចូ លនូវម្រនារម្វជិាា យ៉ា ងរគ្ចើនរៅនរងបដិ្វាទ្យ  វាងរោលនរយ យអនមញ្ហញ ត្សកម្្ភាព
ពាណិ ាកម្្ រយងតម្កា យិល័យធិបរត្យយកណាដ លននគ្បព័នធគ្រប់គ្រងរសដ្ាកិចច  នដ្រងជា
ឧទេ ណ៍គ្សាប់ ពើគ្បវត្តិអត្ើត្កាល បស់ សេភាពសូរវៀត្ ឬក៏ ចិន។ យនដកា  និងកា វភិារសមើ ំរៅ
ននគ្ទ្យង់គ្ទយអភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច តដ្លរចញផ្ាយរោយធនាោ ពិភពរោក មានចរនាល ឹះទំ្យ ង់គ្សរដ្ៀង
ោន ។ រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៏រោយ ក៏រៅមានភាពភ័នតគ្ចលំនូវកិចចខិត្ខំគ្បរងតគ្បងគ្តួ្ត្ពិនិត្យរសដ្ាកិចច
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សមើ ំរៅរោយ ដ្ា និង កិចចខិត្ខំគ្បរងតគ្បងកនមងកា បញ្ហា ក់ពើពាកយរសាល ក “ទ្យើផ្ា រោឹះគ្សាយអវើ
ៗទងំអស់” កនមងកា អនមវត្តន៍ជាក់តសដង។ ចំនមចខាងរលើទងំអស់ សមទ្យធតត្បញ្ហា ក់នូវរំនិត្បដិ្វត្តន៍រគ្កាម្
លកខខណា បចចមបបនន តដ្ល “ឫសរល់ននបញ្ហា កា អភិវឌ្ឍន៍ រឺជាអនត កម្្ វាង ោា ភិ ល និង ទ្យើផ្ា ”។ 
អាគ្ស័យរេត្មរនឹះ វាមិ្នតម្នជាសំនួ ននកា គ្ច ច់បញ្ចូ លោន  ឬក៏ជា ំរ ើសមួ្យកនមងចំនមចទងំពើ រនាឹះ
រទ្យ។ វាមានន័យថា កិចចកា បរងកើត្រឡើងនូវតួ្នាទ្យើគ្តូ្វរៅតម្ចំនមច បស់វានើមួ្យៗ។ 

៤.១ រដ្ឋ នងិ ទ្យនំាក្់ទ្យនំងទ្យីផារសៅក្នមងសសដ្ឋក្ចិ្ចព្បសទ្យសក្រំមងអភិវឌ្ឍន៍ 

 ចំនមចរនឹះមានភាពចាស់ោស់រៅរលើទំ្យេ ំ តដ្លជាដំ្រណាឹះគ្សាយសម្គ្សប រោយមាន
បទ្យពិរសាធន៍យូ ឆ្ន មំ្ករេើយ តដ្លកា គ្បកួត្គ្បត ងទ្យើផ្ា  រឺជាវបបធម្៌ារោឹះគ្សាយមួ្យដ៏្លអបំផ្មត្តដ្  
តដ្លគ្តូ្វ ន ករឃើញពើគ្បសិទ្យធភាពរៅកនមងកា រ ៀបចំផ្លិត្កម្្ និង កា តបងតចកទំ្យនិញនិងរសវាកម្្។ 
រទឹះបើជាយ៉ា ងណា ទំ្យនាក់ទំ្យនងតផ្នកទ្យើផ្ា  រឺមិ្នអាចរោឹះគ្សាយនូវកិចចកា តម្រស  ើ តដ្លផ្ាភាា ប់
នរងកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច រេើយរលើសពើរនឹះរៅរទ្យៀត្ បរងកើត្រឡើងនូវបញ្ហា នានារអាយខលួនឯងផ្លទ ល់។ 

 ទ្យើផ្ា តត្មួ្យម្មខមិ្នអាចរោឹះគ្សាយនូវកិចចកា ទងំអស់ នរទ្យ លមឹះគ្តតត្មានកា ចូល មួ្
រោឹះគ្សាយរៅរលើបញ្ហា ប សិាា ន កសាងរេោា  ចនាសម្ព័នធ អភិវឌ្ឍន៍រសវាកម្្សងគម្ និង អវើៗរផ្សង
រទ្យៀត្ តដ្លជាប់ទក់ទ្យងនរងដំ្រណាឹះគ្សាយតផ្នកខលឹះននបញ្ហា រសដ្ាកិចច។ ទ្យើផ្ា  រួ តត្មានជាម្មននូវ
ចាប់ទំ្យោប់គ្ត្រម្គ្តូ្វនិងភាពគ្សបចាប់។ និយយជា មួ្ ោា ភិ ល គ្តូ្វតត្ទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វរលើចំនមច
ទងំរនឹះ អវើតដ្លគ្តូ្វរចាទ្យជាសំនួ រនាឹះ ថារត្ើកា ងា ណាមួ្យតដ្លរួ រផ្លដ ត្កា យកចិត្តទ្យមកោក់និង
មានចំណាត់្កា ម្មនររ រេើយកា ងា មួ្យណាគ្តូ្វរធវើរៅកនម ងទ្យើផ្ា ។ របើរយងតម្ធនាោ ពិភព
រោកវញិ បងាា ញថា ោា ភិ លមិ្នរួ រសនើសមំរអាយគ្រប់គ្រងកា អភិវឌ្ឍន៍រអាយសមើ ំរៅរនាឹះរទ្យ។ រយង
រៅតម្បទ្យពិរសាធន៍កនលងម្ក ធនាោ ពិភពរោកផ្ដល់អនមសាសន៍ចំរពាឹះគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ 
(Developing Countries - DCs) និង គ្បរទ្យសរសដ្ាកិចចទ្យើផ្ា រ ឿនរលឿន (Developed Market 
Economies - DMEs) ទ្យទួ្យលយក “Market Friendly approach”។ រេើយធនាោ ពិភពរោក 
ក៏ នផ្ដល់អនមសាសន៍រៅដ្ល់គ្បរទ្យសទងំរនាឹះ រអាយយកចិត្តទ្យមកោក់រៅរលើរោលកា បើចំនមចដូ្ច
ខាងរគ្កាម្៖ 
✓ រធវើអនតរារម្ន៍ចំនមចមិ្នរពញចិត្ត៖ អនមញ្ហញ តិ្រអាយទ្យើផ្ា រដ្ើ មួ្យ យៈរពល រៅរពលវាទ្យទួ្យល
 នលទ្យធផ្លលអ ចាប់រផ្ដើម្រគ្ ៀត្ចូលរៅកនមងរនាឹះរោយកា រពញចិត្ត។ 

✓ រធវើអនតរារម្ន៍រៅកនម ងម្រធា យនិងកា អរងកត្រអាយ នចាស់ោស់និងរោយចំេ រៅរលើ
កា អនមវត្តន៍ជាក់តសដង (ចាប់ ឬវន័ិយតដ្លទ្យទួ្យលរធវើ)។ 
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✓ ពិនិត្យរៅរលើកា អនតរារម្ន៍ បស់ ដ្ារៅកនមងគ្បសិទ្យធភាពទ្យើផ្ា ជាតិ្និងអនត ជាតិ្។ 

រយងរៅតម្កា វភិារ បស់ធនាោ ពិភពរោក មានចំនមច ៤សំខាន់ៗតដ្ល ដ្ាអាច ួយ
កា អភិវឌ្ឍន៍តម្៖ 

❖ វនិិរយររៅរលើគ្បជា ន 
❖ បរងកើត្ទំ្យ ង់ននប សិាា នគ្បកួត្គ្បត ង 
❖ រធវើសមាេ ណ័កម្្រៅកនមងរសដ្ាកិចចពិភពរោក និង 
❖  កាលំនរងមា៉ា គ្កូរសដ្ាកិចច 

ម្៉ាាងវញិរទ្យៀត្  ដ្ារួ រិត្រូបតនាម្រៅរលើកា តថ្ កាប សិាា ន និង រេោា  ចនាសម្ព័នធជាចា ំច់។ 
កា វនិិរយរ បស់ ដ្ា រឺផ្ដល់រអាយនូវកា  ើកដ្មឹះោលយ៉ា ងខាល ងំ និង តដ្លរធវើពិពិធកម្្ រាប់បញ្ចូ លទងំ
រេោា  ចនាសម្ព័នធ និងតផ្នកសកម្្រផ្សងៗរទ្យៀត្។  ដ្ាមួ្យចំនួនតដ្លជាមាច ស់សេគ្ោស  នរធវើរអាយ
មានលំនរង រធវើកំតណទំ្យ ង់និងរធវើរអាយកា គ្បតិ្បត្តិមានគ្បសិទ្យធភាព។ ជាពិរសស រឺរផ្លដ ត្រៅរលើ
មា៉ា គ្កូរសដ្ាកិចច និង ម្ើគ្កូរសដ្ាកិចច គ្ពម្ទងំអត្ាគ្បរយ ន៍រោយផ្លទ ល់ និង រោយគ្បរយលម្ករលើ
ម្រធា យននកា គ្រប់គ្រង រធវើសមាេ ណកម្្រៅកនមងពិភពរោក បរងកើត្យមទ្យធសាស្តសតសមើ ំរៅរៅរលើ
កា នារំចញ (កា នារំចញដ្រកនារំឆ្ព ឹះរៅកា លូត្ោស់រសដ្ាកិចច)ជារដ្ើម្។ 

៤.២ ការបរាជ័យទ្យីផារ 

 ទ្យើផ្ា រៅកនមងរសដ្ាកិចចគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ គ្តូ្វ នគ្ជាបចូលរោយភាពមិ្នលអឥត្រខាច ឹះនន
 ចនាសម្ព័នធ និង គ្បតិ្បត្តិកា ។ ទំ្យនិញនិងកតត ទ្យើផ្ា ជារ ឿយៗ គ្តូ្វ នរ ៀបចំរឡើងមិ្នគ្ត្រម្គ្តូ្វ រេើយ
អត្ាិភាពននតំ្នលបងខូចគ្ទ្យង់គ្ទយ ជារ ឿយៗមានន័យថាអនកផ្លិត្និងអនករគ្បើគ្ ស់ កំពមងរ ល្ើយត្ប
រៅនរងសញ្ហញ រសដ្ាកិចច និង កា រលើកទ្យរកចិត្តតដ្លជាកា ល្មឹះបញ្ហច ងំមិ្នលអននកា ចំណាយជាក់តសតង
ចំរពាឹះ សងគម្ទំ្យនិញ រសវាកម្្ និងធនធានទងំអស់រនឹះ។ ដូ្រចនឹះ វាគ្តូ្វ នររអឹះអាងថា ោា ភិ ល
មានតួ្នាទ្យើសំខាន់កនមងកា រធវើសមាេ ណកម្្ទ្យើផ្ា និងកា តកតគ្បត្នម្ល។ រលើសពើរនឹះរៅរទ្យៀត្ កា 
បរា ័យននទ្យើផ្ា ចំរពាឹះកតត ត្នម្លននកា ផ្លិត្ គ្តូ្វ នររសន្ត្ថានរងនាឱំយមានភាពខមសោន   វាង
កា វាយតំ្នលសងគម្ និង ឯក នននររគ្មាងវនិិរយរ ំនួស។ កនមងក ណើ តដ្លោ្នកា រគ្ ៀត្តគ្ កពើ
 ោា ភិ ល ដូ្រចនឹះ ទ្យើផ្ា គ្តូ្វ នររនិយយថានរងនាឱំយមានកា ផ្លល ស់បតូ ទ្យើតងំធនធាននារពល
បចចមបបនន និង អនារត្ ឬ យ៉ា ងរហាចណាស់រៅនរងកា តបងតចកតដ្លគ្បតេលជាមិ្នមានផ្ល
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គ្បរយ ន៍សងគម្យូ អតងវង។ អារមយម្៉ាង់បរា ័យទ្យើផ្ា រនឹះ គ្បតេលជារេត្មផ្លតដ្លគ្តូ្វ នររដ្ក
គ្សង់សម្តើញរកញាប់បំផ្មត្សគ្មាប់តួ្នាទ្យើពគ្ងើក បស់ ោា ភិ លរៅកនមងគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍តិ្ចតួ្ច។ 

ភាពខមសតបលកោន ននទ្យើផ្ា  និង កា បរា ័យ បស់ ោា ភិ ល គ្តូ្វ នពិនិត្យរឡើងវញិខលើៗរឺមាន
រៅទ្យើរនឹះ។ មានទ្យគ្ម្ង់ទូ្យរៅចំនួនបើ តដ្លកា បរា ័យននទ្យើផ្ា អាចគ្តូ្វ នររសរងកត្រឃើញៈ 
១.ទ្យើផ្ា មិ្នអាចដំ្រណើ  កា  នគ្ត្រម្គ្តូ្វ ឬោ្នទ្យើផ្ា  ២.ទ្យើផ្ា មាន ប៉ាមតនតបងកប់ន័យកា តបងតចក
ធនធានតដ្លោ្នគ្បសិទ្យធភាព ៣.ទ្យើផ្ា ផ្តល់នូវលទ្យធផ្លតដ្លមិ្នចង់ នដូ្ចតដ្ល នវាស់រោយ
រោលរៅសងគម្រគ្ៅពើកា តបងតចកធនធាន។ ភាពបរា ័យននទ្យើផ្ា  អាចរកើត្រឡើងរៅកនមងសាា នភាព
តដ្លកា ចំណាយឬផ្លគ្បរយ ន៍សងគម្ខមសោន ពើកា ចំណាយឯក ន ឬ ផ្លគ្បរយ ន៍ បស់
គ្កុម្េ មន ឬ អនករគ្បើគ្ ស់។ ឧទេ ណ៍ ទំ្យនិញសាធា ណៈ អិចរធើណលើធើ និង អំណាចទ្យើផ្ា  
រឺជាឧទេ ណ៍តដ្លទ្យទួ្យលសាគ ល់យ៉ា ងទូ្យលំទូ្យោយ។ ជាមួ្យនរងទំ្យនិញសាធា ណៈ “អនកទ្យទួ្យលផ្ល
មិ្នរិត្នថ្ល” តដ្លមិ្នបង់លមយទំ្យនិញមិ្នអាចគ្តូ្វ នរលើកតលង រលើកតលងតត្នថ្លរដ្ើម្ខពស់។ វាោ្ន
គ្បសិទ្យធភាពតផ្នករសដ្ាកិចចរទ្យកនមងកា ដ្កបមរគលតដ្លមិ្នបង់គ្ ក់ពើកា រគ្បើគ្ ស់ទំ្យនិញទងំរនឹះ។ ជា
មួ្យនរងអិចរធើនលើធើ អតិ្ថិ្ ន ឬ គ្កុម្េ មន មិ្នចា ំច់បង់នថ្លរាល់សកម្្ភាពទងំអស់ ឬ មិ្ន
អាចទ្យទួ្យល នអត្ាគ្បរយ ន៍ទងំអស់។ ភាពបរា ័យននកា សគ្ម្បសគ្មួ្ល រកើត្រឡើងរៅរពលតដ្ល
ភាន ក់ងា ជារគ្ចើន អាចនរងមានភាពលអគ្បរសើ  គ្បសិនរបើពួកររអាចសេកា រលើសកម្្ភាពទងំរនាឹះ 
គ្បសិនរបើភាន ក់ងា ទងំអស់ ឬ ភាររគ្ចើន ចូល មួ្ ប៉ាមតនតនរងរធវើឱយកាន់តត្អាគ្កក់ គ្បសិនរបើមានអនកចូល
 មួ្តិ្ចតួ្ច។ រលើសពើរនឹះរៅរទ្យៀត្ កា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច រឺជាដំ្រណើ  កា ននកា ផ្លល ស់បតូ  ចនាសម្ព័នធ។ 

ទ្យើផ្ា អាចមានគ្បសិទ្យធិភាពកនមងកា តបងតចកធនធានរៅចំនមចបតនាម្ តដ្លអនមញ្ហញ ត្ឱយ
ឧសាេកម្្ជាក់ោក់រលចរចញ រេើយឧសាេកម្្រផ្សងរទ្យៀត្នរងបរា ័យ ប៉ាមតនតអាចោ្នគ្បសិទ្យធភាព
កនមងកា ផ្លិត្ កា ផ្លល ស់បតូ មិ្នោច់ គ្ទ្យង់គ្ទយធំនន ចនាសម្ព័នធរសដ្ាកិចច តដ្លអាចមានសា ៈសំខាន់
សគ្មាប់កា អភិវឌ្ឍ យៈរពលតវង បស់គ្បរទ្យស។ អំណាចទ្យើផ្ា  រកើត្រឡើងរៅរពលតដ្លគ្កុម្េ មន
នានាអាចមានឥទ្យធិពលរលើត្នម្ល រោយកា  រត្ត្បតិ្ប មិាណតដ្លជាថាម្ពលទូ្យរៅបំផ្មត្ រៅរគ្កាម្
កា រកើនរឡើងននផ្លចំរណញ។ ទ្យើផ្ា មូ្លធន ងាយនរងបរា ័យរោយសា តត្កា ភាា ប់រៅនរងកា 
បរងកើត្ព័ត្៌ាមាន និង កា បញ្ាូ នព័ត្៌ាមាន។ ព័ត្៌ាមាន មានលកខណៈសម្បត្តិសាធា ណៈ។ កា តបងតចក
គ្ ក់ចំណូលរស្ើៗោន រគ្ចើនជាងខលួនវា អាចគ្តូ្វ នចាត់្ទ្យមកថាលអសគ្មាប់សាធា ណៈ រៅរពលតដ្លវា
ជារោលបំណងសងគម្តដ្ល នគ្ពម្រគ្ពៀងោន ។ វាអាចមានកា គ្ពួយ  ម្ាចំរពាឹះសមខមមាលភាព បស់
ម្នមសស ំនាន់រគ្កាយ តដ្លមិ្នអាចចូល មួ្កនមងទ្យើផ្ា រសដ្ាកិចច ឬ នរយ យនារពលបចចមបបននរនឹះ
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 ន។ ទំ្យនិញមានរមណភាពដូ្ចជា សមខភាព កា អប់  ំនិង សមខមាលភាពមូ្លោា ន ក៏អាចគ្តូ្វ នចាត់្
ទ្យមកថាជាទំ្យនិញសាធា ណៈ ឬសិទ្យធិសងគម្តដ្លធានារោយ ោា ភិ ល។ ប៉ាមតនត កា គ្ពួយ  ម្ាអំពើ
កា តចកចាយ និង ទំ្យនិញតដ្លមានរមណគ្បរយ ន៍ គ្តូ្វ នចាត់្ទ្យមកជារេត្មផ្លោច់រោយតឡក
សគ្មាប់រោលនរយ យ ពើរគ្ពាឹះកគ្មិ្ត្ បស់ពួកររជាទូ្យរៅ គ្តូ្វ នរររម្ើលរឃើញថាជាវសិ័យខាង
រគ្ៅននគ្បសិទ្យធភាពរសដ្ាកិចច។ 

ជាអកមសល រយើងមិ្នអាចឈានដ្ល់កា សននិោា នថា គ្បសិនរបើគ្ទ្យរសតើរសដ្ាកិចចនិយយថា
រោលនរយ យអាចរោឹះគ្សាយភាពបរា ័យននទ្យើផ្ា  វានរងរធវើ ដូ្រចនឹះ រៅកនមងកា អនមវត្តជាក់តសតង។ 
កា បរា ័យ បស់ ោា ភិ ល ក៏អាចរកើត្មានកនមងក ណើ ជារគ្ចើន តដ្លអនកនរយ យកា យិធិបរត្យយ 
និងបមរគល ឬ គ្កុម្ តដ្លមានឥទ្យធិពលផ្តល់អាទិ្យភាពដ្ល់ផ្លគ្បរយ ន៍ឯក នផ្លទ ល់ខលួនជាជាងផ្ល
គ្បរយ ន៍សាធា ណៈ។ កា វភិារអំពើកា រលើកទ្យរកចិត្ត ចំរពាឹះកា ខកខាន បស់ ោា ភិ ល ួយតណនាំ
កា តកទ្យគ្ម្ង់ដូ្ចជាកា  ចនា ដ្ាធម្្នមញ្ញនិងវធិានម្មខងា សមើវលិ។ បណាត គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍មាន
ទំ្យរនា រៅ កកា បរា ័យទ្យើផ្ា ខពស់ និង កា បរា ័យ បស់ ោា ភិ ល។ 

៤.៣ សោលនសយបាយសសដ្ឋក្ិច្ច-សងគមក្ចិ្ច នងិ ណផនក្រោឋ ភិបាលសៅក្នមងព្បសទ្យសក្ំរមង 
អភិវឌ្ឍន ៍

 រដ្ើម្បើអាចអភិវឌ្ឍន៍ នបទ្យ រអាយគ្រប់គ្ ុងរគ្ជាយ រគ្ៅពើកតត រផ្សងៗដូ្ចជា កា កសាងរេោា
 ចនាសម្ព័នធ កា អភិវឌ្ឍន៍ឧសាេកម្្ រសវាកម្្ គ្តូ្វអនមវត្តកតត សំខាន់មួ្យរទ្យៀត្ រឺគ្បព័នធរោល
នរយ យរសដ្ាកិចច-សងគម្កិចច។ 

 ៤.៣.១ និយមនយ័ នងិលក្េែៈរិសសសននសោលនសយបាយសសដ្ឋក្ិច្ច-
សងគមក្ិច្ចសៅ ជនបទ្យ 
 ៤.៣.១.១ និយមន័យ 
 រោលនរយ យរសដ្ាកិចច-សងគម្កិចច រឺជាគ្បព័នធមួ្យននតបបតផ្ន និងម្រធា យចំ មឹះទងំ
ឡាយតដ្លមាន លកខណៈរសដ្ាកិចច-សងគម្កិចច សំរៅអភិវឌ្ឍន៍គ្បរទ្យសមួ្យ រលើកកំពស់មិ្នឈប់ឈ 
នូវ ើវភាព ស់រៅ បស់គ្បជា ន កនមងលកខខណា រសដ្ាកិចច-សងគម្កិចចជាក់តសដងមួ្យជាក់ោក់ រដ្ើម្បើ
អភិវឌ្ឍន៍រខឿនរសដ្ាកិចចគ្បកបរោយភាព មងរ ឿង។ 

 ៤.៣.១.២ លក្ខណៈពិសេេននសោលនសោបាយសេដ្ឋក្ិច្ច-េង្គមក្ិច្ចសៅទជីនបទ 
 ក. សោលនសោបាយសេដ្ឋក្ិច្ច-េង្គមក្ចិ្ច មានលក្ខណៈេត្យានមុ័ត្យ 
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 ល្ងកាត់្កា សិកាគ្សាវគ្ជាវ នូវចលនាវវិឌ្ឍន៍កនមងកា កសាងសងគម្ រោយសម្គ្សប។ របើ
រោលនរយ យរនាឹះ មានលកខណៈអត្តរនាម័្ត្ រឺមិ្នសម្គ្សបរៅនរងនិនាន កា ននកា អភិវឌ្ឍន៍
រឡើយ។ រពាលរឺ រដ្ើ បស្តញ្ហច ស់រៅនរងគ្ករត្គ្កម្ មួ្ននកា អភិវឌ្ឍន៍ បនទមចបងាអ ក់ដ្ល់កា អភិវឌ្ឍន៍ កា 
កសាងរោលនរយ យ គ្តូ្វចាប់រផ្ដើម្ពើសាា នភាពជាក់តសតង តដ្លសម្គ្សបរៅនរងលកខខណា
រសដ្ាកិចច-សងគម្កិចចតដ្ល ននរងកំពមង ើកចំរ ើន។ 

 ខ. សោលនសោបាយត្ត្យូវធានានូវភាពេអិត្យរមួត្យរវាង្ផ្នែក្ទាំង្ពីរ 

 រសដ្ាកិចច និង សងគម្កិចច រេើយឈានរឆ្ព ឹះរៅកាន់រោលបំណង មួ្ រឺបំរ ើរអាយផ្ល
គ្បរយ ន៍គ្បជា ន។ រោលនរយ យរឺមានបំណង ំ មញ ផ្លិត្កម្្ និង បំរ ើផ្លគ្បរយ ន៍ម្នមសស 
របើពមំរនាឹះរទ្យ សងគម្ នបទ្យនរងទ្យន់គ្ជាយជារ ៀង េូត្។ 

 គ. សោលនសោបាយត្ត្យូវមានលក្ខណៈជាត្រព័នធនងិ្ច្ាំរុុះ 

 គ្តូ្វមានលកខណៈជា គ្បព័នធ និង ចំ មឹះ។ កា កសាងរោលនរយ យ មិ្នតម្នយកចិត្តទ្យមក
ោក់តត្មួ្យតផ្នក ឬមួ្យគ្ ុងននសងគម្ប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ រឺគ្តូ្វពិនិត្យរៅរលើទំ្យនាក់ទំ្យនងជាសា វន័តកនមងសងគម្
ទងំមូ្ល រនឹះរេើយជាលកខណៈគ្បព័នធ។  ើឯលកខណៈចំ មឹះវញិរឺ៖ 

• រោលនរយ យគ្បជាសាស្តសត           សាិតិ្គ្បជា ន            កា ងា រធវើ           កំន ពលកម្្ 
សមខភាពគ្បជា ន          សម្ធម្៌ាសងគម្ 

• រោលនរយ យទ្យមន           ឥណទន នបទ្យ          ទ្យើផ្ា           
ពាណិ ាកម្្រគ្ៅគ្បរទ្យស 

ឃ. សោលនសោបាយផ្ដ្លក្សាង្ស ើយ មិនផ្មនជាសោលនសោបាយសាា ប់ត្ក្ឡា 

រោលនរយ យរនឹះ រឺគ្តូ្វ ស់ រវ ើក និងផ្លល ស់បដូ  នគ្រប់កាលៈរទ្យសៈ ននដំ្ណាក់កាល 
អភិវឌ្ឍន៍។ ប៉ាមតនដក៏មិ្នគ្តូ្វផ្លល ស់បដូ ញរកញាប់ ឬឆ្ប់ េ័សរពកតដ្  រឺគ្តូ្វមានរពលរវោគ្តួ្ត្ពិនិត្យ
រឡើងវញិ រអាយគ្រប់គ្ ុងរគ្ជាយ។ កា ផ្លល ស់បដូ រោលនរយ យរលឿនរពក នរងបងករអាយមាន
អសា ិភាពកនមងផ្លិត្កម្្ កនមង ើវភាព ស់រៅ  ឹះឥទ្យធិពលទងំគ្សុងដ្ល់កា អភិវឌ្ឍន៍។ 
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៤.៣.២ សោលនសយបាយសផសងៗ ននសងគមក្ិច្ចសៅទ្យីជនបទ្យ 

រោលនរយ យសងគម្កិចចរៅរៅ នបទ្យ មួ្មាន៖ សាិតិ្គ្បជា ន ពលកម្្ កាត់្បនាយភាព
គ្កើគ្ក និងវបបធម្៌ា។ 

៤.៣.២.១ សោលនសោបាយត្រជាសាស្រេត េថិត្យតិ្រជាជននិង្ពលក្មម 

គ្តូ្វយកចិត្តទ្យមកោក់ជាចំបង ដ្ល់សំពាធននកំរនើនគ្បជា ន រដ្ើម្បើទ្យប់សាក ត់្កំរនើនគ្បជា ន
រៅទ្យើ នបទ្យ ជាពិរសសកំរនើនគ្បជា នតម្លកខណៈធម្្ជាតិ្ រដ្ើម្បើរលើកកំពស់កំ តិ្ ើវភាពរអាយ
 នគ្បរសើ រឡើង។ វធិានកា កាត់្បនាយសំពាធកំរនើនគ្បជា ន មួ្មាន៖ 

• បរងកើនកា អប់  ំ ំ មញគ្បជា នរអាយចូល មួ្កម្្វធិើពនាកំរណើ ត្ មានតផ្នកា កម្្គ្រួសា  
• អនមវត្តបរចចករទ្យសសមខាភិ ល សំរាប់កម្្វធិើពនាកំរណើ ត្ 
• រ ៀបចំគ្បជា នរឡើងវញិ រោយបញ្ចម ឹះបញ្ចូ លពួកររ រអាយចាករចញពើតំ្បន់តដ្លមាន
គ្បជា នរគ្ចើនរៅកាន់តំ្បន់មានគ្បជា នតិ្ច ឬតំ្បន់អភិវឌ្ឍន៍ (រសដ្ាកិចច) ថ្្ើ 

• ផ្លល ស់បដូ  ចនាសម្ព័នធរសដ្ាកិចច រោយ ំ មញពើកសិកម្្ ើវគ្ពរត្យ រៅកាន់ផ្លិត្កម្្កសិកម្្ 
ឧសាេកម្្ និង រសវាកម្្ទំ្យរនើប រដ្ើម្បើផ្ដល់ឱកាសកា ងា ថ្្ើរធវើ បរងកើនចំណូល និងតក
តគ្ប ើវភាពរៅទ្យើ នបទ្យ។ ទ្យនទរម្នរងរនឹះ កាត់្បនាយចំណាកគ្សុកពើ នបទ្យ រៅកាន់ទ្យើ
គ្កុង។ 

• បណដម ឹះបណាដ លម្មខ ប   ំនាញ សំរាប់ពលកម្្រៅទ្យើ នបទ្យ។ 

៤.៣.២.២ សោលនសោបាយកាត្យ់បនថយភាពត្ក្តី្ក្ 

រនឹះរឺជាបញ្ហា រនលរឹះ តដ្ល ោា ភិ លរសទើ គ្រប់គ្បរទ្យសទងំអស់  នយកចិត្តទ្យមកោក់ខពស់។ 
ភាពគ្កើគ្ក រកើត្រឡើងខមសៗោន  រៅតម្តំ្បន់ ភូមិ្ភារ រោយមូ្លរេត្មរផ្សងៗោន  មិ្នដូ្ចោន ។ 

ក្. មលូស ត្យុននភាពត្ក្ីត្ក្ 

ភាពគ្កើគ្ក អាចបងករឡើងរោយមូ្លរេត្មជារគ្ចើនដូ្ចជា ខវឹះដ្ើធលើបងកបរងកើនផ្ល កូនរគ្ចើន ខវឹះ
ពលកម្្កនមងផ្លិត្កម្្គ្រួសា  ខវឹះម្រធា យផ្លិត្កម្្ ខវឹះរដ្ើម្ទ្យមន ខវឹះ ំនាញ បទ្យពិរសាធន៍ កា 
គ្រប់គ្រង មិ្នចង់រធវើកា  (ចូលចិត្តពរងតផ្អករលើអំរណាយ ឬ ំនួយពើខាងរគ្ៅ)។ 

ខ. ដ្ាំ ស ុះត្សាយ ឬវិធានការកាត្យ់បនថយភាពត្ក្តី្ក្ 
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សិកាតសវងយល់ជាក់តសដងនូវមូ្លរេត្មននភាពគ្កើគ្ក រៅតម្តំ្បន់និងគ្រួសា នើមួ្យៗ។ 
 ូបម្នតតដ្លរគ្បើសំរាប់កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ករឺ៖ 

 

 

 

 

❖ ដំ្រណាឹះគ្សាយតផ្នកេ ិញ្ញវត្ាម 
• បណដម ឹះបណាដ លម្មខ ំនាញ បរងកើត្ម្មខ ប  
• ផ្គត់្ផ្គង់សំភា ៈផ្លិត្កម្្ 
• ផ្ដល់ឥណទន រោយអគ្តកា គ្ ក់ទប ឬមិ្នយកកា គ្ ក់ 

❖ កសាងរំររាងអភិវឌ្ឍន៍ 
• កសាងរំររាងកសិកម្្តូ្ចៗ រអាយសម្គ្សបរៅនរងទំ្យេគំ្រួសា កសិក  
• កសាងរំររាងអា ើវកម្្ កសិផ្លរៅមូ្លោា ន 
• បរងកើត្រំររាងទិ្យញ-លក់ និងរសវាកម្្រផ្សងៗ 
• បរងកើត្រំររាងសិបបកម្្តូ្ចៗ  កាម្មខ ប គ្បនពណើ ។ 

រគ្ៅពើរនឹះ រា  ោា ភិ លគ្តូ្វយកចិត្តទ្យមកោក់បតនាម្ រលើកា បណដម ឹះបណាដ លចំរណឹះដ្រងរលើ
បរចចករទ្យសទំ្យរនើប វនិិរយររេោា  ចនាសម្ព័នធសងគម្ រ ៀបចំរោលនរយ យកនមងកា កា ពា កសិផ្ល 
 កទ្យើផ្ា  និង បរងកើនគ្ ក់ចំណូលដ្ល់គ្រួសា កសិក ។ ពិរសស រឺឥណទន នបទ្យ រឺគ្តូ្វពនា
រពលខចើបមល ទ្យមករអាយមាន យៈរពលតវង រេើយរអាយរ ឿបណាដ ក់ ន រៅតម្ ដូ្វកាល។ 

គ. អនុវត្យតន៍ត្រជាធបិសត្យយយ និង្េមធម៌េង្គមសៅទីជនបទ 

រនាឹះរឺរនលរឹះមូ្លោា នសំខាន់ កនមងកា កសាងសាម្រគើភាព និងសេគ្បតិ្បត្តិកា  បស់គ្បជាពល
 ដ្ារៅទ្យើ នបទ្យ។ វាមានឥទ្យធិពលខាល ងំ ដ្ល់ស្ា ត្ើ បស់គ្បជា ន កនមងដំ្រណើ  កា អភិវឌ្ឍន៍ នបទ្យ។ 

ទិ្យសរៅអនមវត្តន៍៖ 
❖ គ្បជាពល ដ្ាដ្រង (យល់) 

o ដ្រងចាស់នូវរំនិត្ផ្ដូចរផ្ដើម្ 
o យល់ចាស់នូវតផ្នកា អភិវឌ្ឍន៍ 
o យល់ចាស់នូវសកម្្ភាព តដ្លគ្តូ្វរធវើ បស់ភូមិ្-ឃម។ំ 

❖ គ្បជា នពិភាកា 
o ចូល មួ្ផ្ដល់រយបល់ 
o ចូល មួ្កសាងតផ្នកា  
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o ចូល មួ្ពិភាកាកនមងកម្្វធិើអភិវឌ្ឍន៍ 
o ចូល មួ្រោឹះគ្សាយបញ្ហា ។ 

❖ គ្បជា នរធវើ 
o ឯកភាពរំនិត្ោន  រ ៀបចំអនមវត្តន៍ 
o ផ្ដល់ចំរណឹះដ្រង រអាយោន រៅវញិរៅម្ក 
o ផ្ដល់បទ្យពិរសាធន៍រអាយោន រៅវញិរៅម្ក 
o បរងកើនកា ទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វ សំរាប់ម្នមសសគ្រប់ៗ ូប។ 

❖ គ្បជា នគ្តួ្ត្ពិនិត្យ 
o មានតំ្ណភាពកនមងកា អនមវត្តន៍ ពិរសសរឺទក់ទ្យងរៅនរងេ ិញ្ញវត្ាម ចំណាយ 
ចំណូលរផ្សងៗរៅកនមងសេរម្ន៍។ 

o បរងកើត្រអាយមានភាពទ្យមកចិត្ត រ ឿជាក់ពើគ្បជា នម្ករលើ ោា ភិ ល 
o មានកា តម្ោន គ្តួ្ត្ពិនិត្យ វាយតំ្នល តកតគ្បនូវចំណម ចខវឹះខាត្  នទន់
រពលរវោ និងចំទិ្យសរៅលអ។ 

ឃ. សលើក្ក្ាំពេ់ត្រនពណីនលាលែូរ ឧត្យតុង្ឧត្យតមសៅទជីនបទ 

❖ តថ្ កាកា ពា  និង ពគ្ងើកគ្បនពណើ  ទំ្យរនៀម្ទំ្យោប់លអៗ  គ្បនពណើ ឧត្តមងឧត្តម្តដ្លកំពមង
មាន។ 

❖  ំ មឹះរចាលនូវទំ្យរនៀម្ទំ្យោប់ចាស់ អន់ថ្យ 
❖ រលើកកំពស់ចំរណឹះដ្រង តម្ យៈសេរម្ន៍ 
❖ បំផ្មសវបបធម្៌ាម្ហា ន (សកម្្ភាព សិលបៈរៅមូ្លោា នជារដ្ើម្)។ 

៤.៤ ឯក្ជនភាវូបនីយក្ម្ក្នមងព្បសទ្យសក្រំមងអភិវឌ្ឍន ៍

រៅរពលតដ្ល ោា ភិ លដ្កសេគ្ោសតដ្លគ្រប់គ្រងរោយ ដ្ារៅកនមងរសដ្ាកិចច តដ្លមាន
កា អភិវឌ្ឍជាពិរសសរៅកនមងទ្យសវត្សឆ្ន  ំ ១៩៨០ និង ១៩៩០ រោលបំណង បស់ពួកររ ជាធម្្ត
រដ្ើម្បើបរងកើនគ្បសិទ្យធភាពរសដ្ាកិចច តម្ យៈកា តកលម្អកា អនមវត្តយ៉ា ងម្មឺងមា៉ា ត់្ កាត់្បនាយអនតរារម្ន៍
 បស់ ោា ភិ លនិងបរងកើនគ្ ក់ចំណូល បស់ខលួន និង រដ្ើម្បើបរងកើត្កា គ្បកួត្គ្បត ងរៅកនមងវសិ័យផ្លត ច់
ម្មខ (Vickers និង យ៉ា  ូ ឆ្ន  ំ ១៩៨៨)។ ភសតមតងដំ្បូងៗជារគ្ចើន អំពើផ្លប៉ាឹះពាល់ខាងរសដ្ាកិចចនន
កា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ ទក់ទ្យងនរងគ្បធានបទ្យទងំរនឹះ រេើយតផ្អករលើទិ្យននន័យពើគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍
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និងរគ្កាយម្ករទ្យៀត្គ្បរទ្យសឧសាេកម្្។ កា  ករឃើញទងំរនឹះ គ្តូ្វ នគ្បមូ្លផ្តម ំោន រៅកនមងកា សទង់
ម្តិ្ពើ រលើកម្មនរោយ Megginson និង Netter (២០០១) និង Estrin et al (ឆ្ន  ំ២០០៩) រ ៀងៗ
ខលួន។ កាលពើកា វាយត្នម្លកា  ករឃើញននកា គ្សាវគ្ជាវ តដ្លមានឥទ្យធិពលរលើផ្លប៉ាឹះពាល់ននកា រធវើ
ឯក នភាវូបនើយកម្្ េូត្ដ្ល់ ឆ្ន  ំ ២០០០ តដ្លភាររគ្ចើន ម្កពើគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍និងគ្បរទ្យសមាន
គ្ ក់ចំណូលម្ធយម្ ខណៈរពលរគ្កាយ រផ្លត ត្រលើរសដ្ាកិចចអនត កាលរាប់បញ្ចូ លទងំគ្បរទ្យសចិនកនមង
 យៈរពលពើឆ្ន  ំ ១៩៨៩ ដ្ល់ ២០០៦។ យ៉ា ងណាក៏រោយ បទ្យពិរសាធន៍ពើ លកននកា រធវើឯក ន
ភាវូបនើយកម្្តដ្ល នរកើត្រឡើងរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍម្មន និងចាប់តងំពើកា សិកាទងំរនឹះ
ធានានូវកា ពិនិត្យថ្្ើននផ្លប៉ាឹះពាល់ននកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្រៅកនមងប បិទ្យននដំ្រណើ  កា អភិវឌ្ឍន៍
។ 

រគ្កាម្សញ្ហញ ណននឯក នភាវូបនើយកម្្ រយើងអាចយល់ នថាជាកា រផ្ទ កា ទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វ
ពើតផ្នក ដ្ា (តផ្នកសាធា ណៈ) រៅតផ្នកឯក ន។ រៅកនមងខលរម្សា រនឹះ ឯក នកម្្មិ្នគ្ោន់តត្មិ្នរាប់
បញ្ចូ លរៅកនមងកា លក់នូវអចលនគ្ទ្យពយ បស់ ដ្ាប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ តត្តថ្ម្ទងំមានកិចចគ្ពម្រគ្ពៀងរផ្សងៗ
រទ្យៀត្ជាមួ្យ ោា ភិ លផ្ងតដ្  ដូ្ចជាកិចចគ្ពម្រគ្ពៀង ួលជារដ្ើម្។ ពាកយថា “ឯក នភាវូបនើយកម្្” 
រឺគ្តូ្វ នរគ្បើរៅកនមងប បិទ្យដ៏្ធំរោយរាប់បញ្ចូ លនូវកា លក់អចលនគ្ទ្យពយ បស់ ដ្ា គ្ពម្ទងំសកម្្ភាព
រផ្សងៗរទ្យៀត្តម្ យៈកិចចសនា ួលនានា រគ្ៅពើកិចចសនារនឹះ រឺរៅមានកា ផ្គត់្ផ្គង់រោយ ដ្ាដូ្ចជា
កា លក់សំបមគ្ត្ ថ្រភលើងរៅគ្បរទ្យសកូរ ៉ាខាងត្យូង និងកា  ួលពនធនាោ រៅរអាយឯក នជារដ្ើម្។ 
ឯក នភាវូបនើយកម្្ អាចមានន័យថាជាកា អភិវឌ្ឍន៍វសិ័យឯក នដូ្ចអញ្ា រង កា អភិវឌ្ឍន៍រៅកតនលង
តដ្លបញ្ហា ក់ គ្តូ្វ នរធវើរឡើងរោយកា រផ្ដើម្រំនិត្ពើឯក ន តដ្លជាភាពខាល ងំននសមាធាត្មអា ើវកម្្ 
និង កា គ្បកួត្គ្បត ង។ ទងំពើ រនឹះ រកើត្មានរៅគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ ក៏ដូ្ចជាគ្បរទ្យសតដ្លមាន
រសដ្ាកិចចទ្យើផ្ា ទំ្យរនើប រេើយរៅកនមងដំ្រណើ  កា ទងំពើ រធវើរអាយមានកា ផ្លល ស់បដូ រៅកនមងសម្ត្មលយនន
ថាម្ពល ក៏ដូ្ចជាអនត កម្្ វាង ដ្ា និង វសិ័យឯក នរកើត្រឡើង។ 

 រយងរៅតម្គ្បភពចាស់កា ណ៍ ឯក នភាវូបនើយកម្្ទ្យទួ្យល នរជារ ័យយ៉ា ងធំរធងរៅ
កនមងគ្បរទ្យសរសដ្ាកិចចទ្យើផ្ា ទំ្យរនើប ជាងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ រយើងរម្ើលរៅរលើចគ្កភពអង់ររលស 
កនមងទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៨០ ទងំមូ្ល និង រៅគ្បរទ្យស រាងំចាប់តងំពើឆ្ន  ំ ១៩៨៦ រយើងរឃើញថា ោា ភិ
 ល នផ្លល ស់បដូ  តដ្លអនមញ្ហញ ត្តិរអាយមានកា ពគ្ងើកនូវឯក នភាវូបនើយកម្្កាន់តត្រគ្ចើនរឡើងៗ។ 
យ៉ា ងដូ្រចនឹះរេើយ រទ្យើបរៅកនមងគ្បរទ្យសទងំពើ រនឹះ  ោា ភិ ល នរៅសកម្្ភាពរនឹះថាជា “Golden 
Stock” រៅកនមងគ្កុម្េ មនធំៗជារគ្ចើន រោយខលឹះ នទ្យទួ្យលកាន់កាប់ននមាច ស់កម្្សិទ្យធខាងរគ្ៅ 
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(foreign owners) រៅរលើ បណាដ ញភាា ប់និងបណាដ ញោ្នតខស គ្កុម្េ មនរគ្បង និង គ្កុម្េ មន ថ្យនត 
Jaguar រៅចគ្កភពអង់ររលស និងគ្កុម្េ មន ថ្យនត renault រៅគ្បរទ្យស រាងំជារដ្ើម្។ ចំតណកឯ
រៅគ្បរទ្យសរផ្សងវញិ ដូ្ចជាគ្បរទ្យសអាលលឺម្៉ាង់  ប៉ាមន និងអមើតលើ មានគ្ពំតដ្នកំណត់្ចំរពាឹះគ្កុម្េ មន
ឯក ននានា នកំពមងបនត និង រៅគ្បរទ្យសរអសា៉ាញនិងព័ ទ្យមយហាគ ល់ នពាយម្គ្បរងតគ្បងតត្ម្ដង
រត់្។ 

 កា ពិចា ណាតដ្លអាចរធវើរៅ នរៅរលើរមណគ្បរយ ន៍ននសេគ្ោសរឺ តម្តត្ព័ត្៌ាមាន
តដ្លអាចគ្ ួត្គ្ជាបរៅ ន។ ចំណាប់អា ម្្ណ៍ បស់កម្្ក យូ អតងវងរៅកនមងលទ្យធផ្លននសកម្្ភាព
 បស់ពួកររ រចញពើកា ចូល មួ្ពើមាច ស់សេគ្ោស បស់ពួកររ និង ទ្យទួ្យលសាគ ល់រោយកា ចូល មួ្
រៅកនមងកា សំរ ចចិត្តអវើមួ្យ។ វធិើរនឹះ រឺមានគ្បសិទ្យធិភាពខពស់ចំរពាឹះ ដ្ាតដ្លមិ្នមានលទ្យធភាពដូ្ចជា
សេគ្ោសឯក ននានា អាចសំរ ច ន រទឹះជាយ៉ា ងរនឹះកដើ កា សិកាននបទ្យពិរសាធន៍តដ្ល ន
សំោល់ គ្តូ្វកា រអាយមានកា យកចិត្តទ្យមករអាយតម្នតទ្យនរៅរពលអនារត្ផ្ងតដ្ ។ 

៤.៤.១ និនាន ការឯក្ជនភាវូបនីយក្ម្ចប់តាងំរីឆ្ន  ំ២០០៨ 

 យៈរពល ៥ ឆ្ន ដំ្ល់ ឆ្ន  ំ ២០១៥ គ្តូ្វ នកត់្សមាគ ល់រោយតួ្នាទ្យើដ៏្សំខាន់ បស់ចិនកនមង
កា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្សកល ខណៈតដ្លចំតណក បស់សេភាពអឺ ៉ាមបមានកគ្មិ្ត្ទបជាងម្ធយម្
ភារកនមង យៈរពលតវង បស់ខលួន ៤៥ ភារ យ ននផ្លទ្យមនស មប បស់ពិភពរោក តដ្លដំ្រណើ  កា  ន
គ្ត្រម្តត្មួ្យភារបើននចំនួនស មបទូ្យទងំពិភពរោក រិត្ជាម្ធយម្។ រយងតម្  យកា ណ៍ឯក ន
ភាវូបនើយកម្្ (PB: Privatization Barometer) ឆ្ន  ំ ២០១៣–២០១៤ ផ្លទ្យមនឯក ន
ភាវូបនើយកម្្សកល នរកើនរឡើងរលើសពើ ១,១ គ្ទ្យើោនដ្មោល   ចាប់ពើតខ ម្ករា ឆ្ន  ំ ២០០៩ ដ្ល់ 
តខវចិាិកា ឆ្ន  ំ ២០១៤ រោយមានគ្ទ្យពយសកម្្តដ្លគ្តូ្វដ្កវនិិរយរ នចំនួន ៥៤៤ ពាន់ោនដ្មោល   
ចរនាល ឹះ តខម្ករា ឆ្ន  ំ២០១២ និង តខវចិាិកា ឆ្ន  ំ២០១៤ ។ 

រលើសពើរនឹះរៅរទ្យៀត្  យៈរពល ២០ តខ តដ្លចាប់រផ្តើម្រៅ តខម្ករា ឆ្ន  ំ២០១៤  នរធវើឱយ
មានឯក នភាវូបនើយកម្្ស មបចំនួន ៤៣១.៤ ពាន់ោនដ្មោល   (  យកា ណ៍ PB ឆ្ន  ំ ២០១៥) 
រនឹះរឺ រគ្ចើនជាង យៈរពលតដ្លអាចរគ្បៀបរធៀប នចាប់តងំពើកា ចាប់រផ្តើម្កម្្វធិើឯក នភាវូបនើយ
កម្្រៅចគ្កភពអង់ររលសរៅចមងទ្យសវត្សឆ្ន  ំ ១៩៧០ (សូម្រម្ើល ូបភាពទ្យើ ៤.២) រទឹះបើជាគ្តូ្វ ន
កត់្សមាគ ល់ខាងរគ្កាម្តផ្នកសំខាន់ននបញ្ហា រនឹះ គ្តូ្វ ន ំ មញរោយកា បគ្ងួបបគ្ងួម្ម្មខតំ្តណងតដ្ល
កាន់កាប់រោយធនាោ រោយ ោា ភិ ល កនមងកំឡមងរពលមានវបិត្តិេ ិញ្ញវត្ាម។ 
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គ្បរទ្យសចិន  នកាល យជាមាច ស់កម្្សិទ្យធិឯក ន (ឯក នភាវូបនើយកម្្) កំពូលម្ួយ ពើឆ្ន  ំ
២០០៩ ដ្ល់ ២០១៥ ។ វាជាគ្កុម្េ មនឯក នភាវូបនើយកម្្ធំជាងររទ្យើ ២ កនមងឆ្ន  ំ ២០០៩ និង 
រលើកទ្យើ ១ រៅឆ្ន  ំ ២០១៣ និង ២០១៤ ក៏ដូ្ចជា យៈរពល ៨ តខ ពើតខម្ករា ដ្ល់ តខសើហា ឆ្ន  ំ
២០១៥។ កិចចគ្ពម្រគ្ពៀងឯក នភាវូបនើយកម្្ស មបរៅគ្បរទ្យសចិន មានចំនួនស មបជាង ៤០ ពាន់
ោនដ្មោល  ទងំកនមងឆ្ន  ំ២០១៣ និង ២០១៤ និងមានត្នម្ល ១៣៣,៣ ពាន់ោនដ្មោល   កនមង យៈរពល 
៨ តខដំ្បូងននឆ្ន  ំ ២០១៥ តម្ យៈកា លក់ ២៤៧ គ្កុម្េ មន។ ភាររគ្ចើនននគ្ ក់ចំណូលរធវើ
ឯក នភាវូបនើយកម្្ទងំរនឹះ  នម្កពើកា ោក់ភារេ មនសាធា ណៈ និង ឯក នននភារេ មន
បឋម្រោយ state-owned enterprises (  យកា ណ៍ PB ឆ្ន  ំ ២០១៥) ។ រទឹះយ៉ា ងណា 
មាច ស់គ្ទ្យពយធន បស់ ដ្ាជាទូ្យរៅគ្ត្ូវ នកាត់្បនាយរោយគ្បរយលប៉ាមរណាណ ឹះ រោយបរងកើនចំនួនភារ
េ មនស មបតដ្លរលចរធាល  (  យកា ណ៍ PB ឆ្ន  ំ២០១៥) ។ តម្ពិត្ គ្កុម្េ មន Hsieh and Song 
(ឆ្ន  ំ ២០១៥)  នបងាា ញថា រសទើ តត្ពាក់កណាត លននគ្កុម្េ មនតដ្លគ្រប់គ្រងរោយ ដ្ាកនមងឆ្ន  ំ
២០០៧ រេើយ ិត្ ៦០ ភារ យ ននពួករររៅកនមងឆ្ន  ំ ២០១២ គ្តូ្វ នចមឹះបញ្ា ើគ្សបចាប់ជា
គ្កុម្េ មនឯក ន។ ពាកយតដ្ល នរគ្បើរៅកនមងគ្បរទ្យសចិនសគ្មាប់កា ផ្លល ស់បតូ ភាពជាមាច ស់កម្្សិទ្យធិរឺថា 
គ្កុម្េ មនតដ្លគ្រប់គ្រងរោយ ដ្ាធំៗ គ្តូ្វ ន “រធវើអា ើវកម្្” ជាជាងរធវើឯក នភាវូបនើយកម្្។ ទំ្យ ង់
ធម្្តតដ្ល “សា ើវភាវូបនើយកម្្” រកើត្រឡើងរឺ ភារេ មន បស់ នជាតិ្ភារតិ្ចតដ្ល ន ួញដូ្ រៅ
កនមងផ្ា ភារេ មន រេើយ ន មួ្បញ្ចូ លោន រៅជាគ្កុម្េ មនគ្រប់គ្រងរោយ ដ្ាដ៏្ធំមួ្យតដ្លជាមាច ស់ភារ
េ មនតដ្លគ្រប់គ្រង (Hsieh និង Song 2015) ។ 

របូភារ ៤.២៖ ច្ំែូលឯក្ជនភាវូបនីយក្ម្ទ្យូទាងំរិភរសោក្ឆ្ន  ំ១៩៨៨ ដ្ល ់
២០១៥ ( ន់ោនដ្មោែ រ) 
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គ្បរទ្យសឈានម្មខររខាងតផ្នករធវើឯក នភាវូបនើយកម្្  នរកើនរឡើងបនាទ ប់ពើគ្បរទ្យសចិនរឺជា
ចគ្កភពអង់ររលស ប៉ាមតនតវារៅឆ្ា យតម្ពើរគ្កាយ រោយមានចំណូលស មបចំនួន ១៧,២ ពាន់ោន
ដ្មោល  កនមងឆ្ន  ំ២០១៤ (រធៀបនរង ៧,៨ ពាន់ោនដ្មោល  កនមង ឆ្ន  ំ២០០៩)។ 

រៅសេរម្ន៍អមឺ ៉ាមបទងំមូ្លជាមួ្យនរងបណាត គ្បរទ្យសនានា តដ្ល នរោឹះគ្សាយឱនភាព
 ោា ភិ ល បស់ពួករររគ្កាយឆ្ន  ំ ២០០៨ ផ្លទ្យមនរធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ នរកើនរឡើងដ្ល់កគ្មិ្ត្
ខពស់បំផ្មត្កនមង យៈរពល ៥ ឆ្ន  ំកនមងឆ្ន  ំ២០១៣ ដ្ល់ ៦៨,០ ពាន់ោនដ្មោល   និង  យៈរពល ៩ ឆ្ន  ំ
ខពស់បំផ្មត្ ៧៧,៦ ពាន់ោនដ្មោល   កនមងឆ្ន  ំ ២០១៤ ខណៈតដ្លត្នម្លគ្បចាឆំ្ន  ំ កា រធវើឯក ន
ភាវូបនើយកម្្កនមងឆ្ន  ំ ២០១៥ (តផ្អករលើ ៨ តខដំ្បូង) សរគ្ម្ច ន ៦៣,៣ ពាន់ោនដ្មោល  ។ 
រនឹះតំ្ណាងឱយរគ្ចើនជាងមួ្យភារបើននចំនួនស មបគ្បចាឆំ្ន  ំបស់ពិភពរោកកនមងឆ្ន  ំ ២០១៤ ប៉ាមតនតមាន
តត្ ២០,០% ននចំនួនស មបទូ្យទងំពិភពរោកកនមង យៈរពល ៨ តខ ឆ្ន  ំ២០១៥ និងទបជាងចំតណក
ម្ធយម្ បស់សេភាពអឺ ៉ាមបតដ្លមាន យៈរពលយូ គ្បតេល ៤៤,៦% (  យកា ណ៍ PB ឆ្ន  ំ
២០១៥) ។ កា ថ្យចមឹះចំណូលឯក នភាវូបនើយកម្្ បស់សេភាពអឺ ៉ាមបរនឹះ ក៏គ្តូ្វ ន ល្មឹះបញ្ហច ងំពើ
កា ពិត្តដ្លថាគ្បរទ្យសចិនតត្មួ្យ នបរងកើត្គ្ ក់ចំណូលពើកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ រសទើ តត្
អសាច  យដូ្ចបណាត គ្បរទ្យសសេភាពអមឺ ៉ាមបបូកបញ្ចូ លោន កនមងឆ្ន  ំ ២០១៥ (៦៨,០ ពាន់ោនដ្មោល  រធៀប
នរង ៧៧,៦ ពាន់ោនដ្មោល  សគ្មាប់គ្បរទ្យសចិន រយងតម្  យកា ណ៍ PB ឆ្ន  ំ២០១៥) ។ 

គ្បរទ្យសចិន និង ឥណាា  ជាគ្បរទ្យសរលចរធាល ជាងររពើ  រោយ កគ្ ក់ចំណូលឯក ន
ភាវូបនើយកម្្ស មបកនមងឆ្ន  ំ២០១៥ ។ កិចចគ្ពម្រគ្ពៀងធំជាងររទងំ ៥ រៅខាងរគ្ៅពិភពរោក តដ្ល
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍រៅឆ្ន  ំ ២០១៤ គ្តូ្វ នររដ្រងរៅកនមងគ្បរទ្យសចិនជាមួ្យនរងកា បរងកើត្រឡើងវញិនិង
កា តចក តំលកភារេ មនបឋម្ បស់ CITIC Pacific Ltd តដ្លជាកតនលងគ្កុម្ឯក ន បស់ BOE 
Technology  តដ្លជាកា រ ឹះផ្ាយលក់មូ្លបគ្ត្ជាសាធា ណៈដំ្បូង (IPO: the primary-share 
initial public offering)  បស់គ្កុម្េ មនពាណិ ាកម្្ Dalian Wanda រេើយទ្យើបំផ្មត្ភារេ មន IPO 
ដំ្បូង បស់គ្កុម្េ មនសមើCGN Power and of HK Electrical Investments Ltd។ 

៤.៤.២ ឯក្ជនភាវូបនីយក្ម្សៅអាសមខីាងតបងូ 

ទំ្យរនៀម្ទ្យមាល ប់ឯក នភាវូបនើយកម្្រៅអាសមើខាងត្បូងមានលកខណៈកគ្ម្ណាស់ រទឹះបើវាមិ្ន
មានគ្បសិទ្យធិភាពរួ ឱយកត់្សមាគ ល់នន State-Owned Enterprises (Gupta 2008)។ កា សាទ ក់រសទើ 
 បស់ ោា ភិ លកនមងកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ អាចគ្តូ្វ នពនយល់ជាគ្បវត្តិសាស្តសត រោយមាន
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កា ចូល មួ្យ៉ា ង ិត្សនិទ្យធ បស់ ោា ភិ លកនមងកា បរងកើត្មូ្លោា នឧសាេកម្្ រៅយមរសម្័យរគ្កាយ
អាណានិរម្ ពិរសសរៅកនមងគ្បរទ្យសឥណាា  (Gupta 2008)។ វសិ័យរោយតឡកគ្តូ្វ នបគ្មុ្ងទ្យមក
សគ្មាប់ SOEs (State-Owned Enterprises) ដូ្ចជា វសិ័យរេោា  ចនាសម្ព័នធ និង ទំ្យនិញមូ្លធន
និងឧសាេកម្្វត្ាមធាត្មរដ្ើម្ ដូ្ចជា តដ្កតថ្ប រគ្បងឥនធនៈ និង រគ្រឿងមា៉ា សមើនធមនធាន់។ រលើសពើរនឹះ
រទ្យៀត្  ោា ភិ ល នរធវើជាតូ្បនើយកម្្គ្កុម្េ មនឯក នតដ្លខាត្បង់ជារគ្ចើន។ គ្កុម្េ មនរគ្ចើនជាង
ពាក់កណាត លននគ្កុម្េ មនតដ្លគ្រប់គ្រងរោយ ោា ភិ លសេព័នធឥណាា  នខាត្បង់កនមងទ្យសវត្ស ឆ្ន  ំ
១៩៩០ ។ 

បនាទ ប់ពើមានវបិត្តិននកា ទូ្យទត់្កនមងឆ្ន  ំ១៩៩១  ោា ភិ លឥណាា  នអនមវត្តកំតណទ្យគ្ម្ង់ជាបនត
បនាទ ប់ រគ្កាម្ដំ្រណាឹះគ្សាយរោលនរយ យឧសាេកម្្ឆ្ន  ំ១៩៩១ រដ្ើម្បើរលើកទ្យរកចិត្តសេគ្ោស
ឯក ន។ កា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ គ្តូ្វ នផ្តួចរផ្តើម្ជាចម្បងតម្ យៈវធិើសាស្តសតពើ រឺ កា រធវើឯក ន
ភាវូបនើយកម្្រោយតផ្នក និង កា លក់ជាយមទ្យធសាស្តសត។ រទឹះយ៉ា ងណា កាលពើរពលម្មនរៅមានកគ្មិ្ត្
ណាស់ រោយ ោា ភិ លលក់តត្ចំតណកេ មនភារតិ្ច  េូត្ដ្ល់ឆ្ន  ំ២០០០ និងរោយមិ្នរផ្ទ កា គ្តួ្ត្
គ្តកា គ្រប់គ្រង។ ភាពមិ្នគ្ កដ្គ្បជាតផ្នកនរយ យ  នរារាងំដ្ល់កា រលចរចញនូវរោល
នរយ យឯក នភាវូបនើយកម្្។ កា លក់ភារេ មនភាររគ្ចើន និង កា រផ្ទ កា គ្តួ្ត្គ្តកា គ្រប់គ្រង 
គ្តូ្វ នរធវើរឡើងតត្បនាទ ប់ពើកា រ ឹះរឆ្ន ត្ ឆ្ន  ំ១៩៩៩ រេើយសូម្បើតត្រពលរនាឹះ  េូត្ដ្ល់ ឆ្ន  ំ២០០៤ 
 ោា ភិ ល នកាន់កាប់ភារេ មនជាកម្្សិទ្យធិម្ធយម្ចំនួន ៨២ ភារ យ រៅកនមងវសិ័យ SOEs ទងំអស់ 
(Gupta 2008) ។ 

កម្្វធិើរធវើឯក នភាវូបនើយកម្្តដ្លជាប់ោងំគ្តូ្វ នរធវើឱយ ស់រានរឡើងវញិកនមងឆ្ន  ំ ២០១០ 
ជាមួ្យនរងកា ផ្តល់ភារេ មនទ្យើ ២ រៅកនមងគ្កុម្េ មនសា ើវកម្្ថាម្ពលកំរៅថាន ក់ជាតិ្ (National 
Thermal Power Corporation Ltd – NTPC) តដ្លកាន់កាប់ ២០% ននសម្ត្ាភាពផ្លិត្ថាម្ពល
 បស់គ្បរទ្យសឥណាា  (Gupta 2009) ។ រទឹះជាយ៉ា ងណា កា លក់ភារេ មនចំនួន ១,៨៥ ពាន់ោន
ដ្មោល    នគ្ត្រម្តត្កាត់្បនាយភារេ មន បស់ ោា ភិ លគ្ត្រម្ ៥ ភារ យ បតនាម្រទ្យៀត្ តដ្លរធវើឱយ ៨៥ 
ភារ យ រៅតត្សាិត្រគ្កាម្កា គ្រប់គ្រង បស់ ោា ភិ ល។ រលើសពើរនឹះរទ្យៀត្ ដំ្រណើ  កា ននកា រធវើ
ឯក នភាវូបនើយកម្្ គ្តូ្វ នរររម្ើលរឃើញថាមានភាពតិ្ចតួ្ច ជាមួ្យនរងកា ផ្តល់ ូនបនាទ ប់បនសំ
 នជាវតត្ ១,២ ដ្ង រេើយសូម្បើតត្ រនឹះបនាទ ប់ពើ ំនួយពើសាា ប័នេ ិញ្ញវត្ាមតដ្លគ្រប់គ្រងរោយ
 ោា ភិ ល។ 
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របូភារ ៤.៣៖ ព្បាក្់ច្ំែូលរបសឥ់ណាា រីការសធវើឯក្ជនភាវូបនយីក្ម្ 

 

ស មបរសចកតើម្ករៅចរនាល ឹះឆ្ន  ំ ២០០០ និង ២០០៨ កា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្រៅអាសមើ
ខាងត្បូង មានចំនួនស មប ១៧,៤៥ ពាន់ោនដ្មោល   ភាររគ្ចើនគ្តូ្វ នររដ្រងរៅកនមងគ្បរទ្យសឥណាា  
(សូម្រម្ើល ូបភាព ៤.៣) មាន ៥៥% និង  ៉ា រើសាា ន ៤៣% ។ គ្បរទ្យសអាហាគ នើសាា ន បង់កាល តដ្ស 
រន ៉ា ល់ និង គ្សើលងាក   នផ្តល់ ូន ២% រទ្យៀត្តដ្លរៅសល់ (សូម្រម្ើលមូ្លោា នទិ្យននន័យឯកត្ត ន
 បស់ធនាោ ពិភពរោក)។ កនមង វាងឆ្ន  ំ២០០០ និង ២០០៨ វសិ័យរេោា  ចនាសម្ព័ន តំ្ណាងឱយ 
៥១% ននគ្ ក់ចំរណញបនាទ ប់ម្ក វសិ័យថាម្ពល (២៦%) េ ិញ្ញវត្ាម (១២%) ផ្លិត្កម្្និង
រសវាកម្្ (១០%) និង វសិ័យបឋម្ (២%) ( សូម្រម្ើលមូ្លោា នទិ្យននន័យឯកសិទ្យធិ បសធ់នាោ ពិភព
រោក) ។ 

៤.៥ ផលប៉ាះ លន់នការសធវើឯក្ជនភារៈ ព្បសទិ្យធភារនិងការអនមវតតព្ក្ុមេ មន 

ជា មួ្ ដូ្ចតដ្លរយើង នរាយកា ណ៍ខាងរគ្កាម្កា សិកាអំពើកា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចចបងាា ញថា
កា ផ្លល ស់បតូ ពើ ដ្ាមួ្យរៅជាកម្្សិទ្យធិឯក នតត្មួ្យ មិ្នផ្តល់នូវកំរណើ នរសដ្ាកិចចរោយសវ័យគ្បវត្តិរទ្យ។ 
ផ្ទមយរៅវញិ កតត មួ្យចំនួនគ្តូ្វ នររ ករឃើញថាមានឥទ្យធិពលរលើភាពរជារ ័យននកា រធវើឯក ន
ភាវូបនើយកម្្រពាលរឺៈ 

❖ គ្កុម្េ មនណាតដ្លគ្តូ្វ នរធវើឯក នភាវូបនើយកម្្។ វាអាចមានឥទ្យធិពលរគ្ ើសរ ើសវ ិាមាន 
(ឬអវ ិាមាន) ។ 

❖ ថារត្ើកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្មានចំនួនស មបឬរោយតផ្នក។ ភសតមតងបងាា ញថាកាល
ម្មនមានគ្បរយ ន៍ជាង។ 

❖ គ្កបខ័ណា បទ្យបបញ្ញត្តិ តដ្លរៅកនមងរវនពរងតផ្អករលើប យិកាសសាា ប័ននិងនរយ យ។ 
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❖ ច តិ្លកខណៈ បស់មាច ស់ថ្្ើ៖ ភាពជាមាច ស់គ្កុម្េ មនប រទ្យសគ្តូ្វ នផ្ាភាា ប់ជាមួ្យនរង
កា រធវើអា ើវកម្្រគ្កាយរធវើឯក នភាវូបនើយកម្្កគ្មិ្ត្ខពស់ ជាពិរសសទក់ទ្យងរៅនរងភាព
ជាមាច ស់ “អនករៅខាងកនមង” (រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ដ្ល់អនកគ្រប់គ្រងនិងកម្្ក )។ 

❖ កា គ្បកួត្គ្បត ងគ្បកបរោយគ្បសិទ្យធភាព។ រនឹះគ្តូ្វ នររ ករឃើញថាមានសា ៈសំខាន់
កនមងកា នាមំ្កនូវកា រធវើឱយគ្បរសើ រឡើងនូវកា អនមវត្ត បស់គ្កុម្េ មន រគ្ពាឹះវាគ្តូ្វ នផ្ាភាា ប់
ជាមួ្យនរងកា ចំណាយទប ត្នម្លទប និង គ្បសិទ្យធភាពគ្បតិ្បត្តិកា ខពស់ជាងម្មន។ 

រៅកនមងតផ្នក ងខាងរគ្កាម្ រយើងតណនាបំរចចករទ្យសពាក ណ៍ តដ្លគ្តូ្វ នរគ្បើរដ្ើម្បើវាស់សទង់
ផ្លប៉ាឹះពាល់ននកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្រលើកា អនមវត្ត បស់គ្កុម្េ មន រេើយបនាទ ប់ម្កពិនិត្យរម្ើល
បទ្យពិរសាធន៍រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្រៅកនមងវសិ័យចំនួនបើ (ធនាោ  ទូ្យ រម្នារម្ន៍ និង ទ្យរករភលើង) 
រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ រយើងក៏ផ្តល់កា វភិារអំពើភាព រងមានំនភសតមតងរៅកនមងអកស សិលបអំ៍ពើ
ផ្លប៉ាឹះពាល់ននកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្។ 

រៅកនមងតផ្នករនឹះ រយើងសរងខបភសតមតងជាក់តសតង រដ្ើម្បើបងាា ញអំពើផ្លប៉ាឹះពាល់ននកា រធវើ
ឯក នភាវូបនើយកម្្រលើកា អនមវត្ត និង គ្បសិទ្យធភាព  បស់គ្កុម្េ មនរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ 
វសិ័យតដ្លគ្របដ្ណត ប់ មួ្មាន ធនាោ  ទូ្យ រម្នារម្ន៍ និង ទ្យរករភលើង។ រដ្ើម្បើពិនិត្យរម្ើលភសតមតងជាក់
ោក់ កនមងកា រូ រសចកតើសននិោា នពើរោលនរយ យ រយើងចាត់្ថាន ក់  យកា ណ៍តដ្ល នពិនិត្យជា 
៤ គ្បរភទ្យអាគ្ស័យរលើរមណភាពននសំណាក និង ភាព រងមានំនវធិើសាស្តសតតដ្ល នរគ្បើ។ 

៤.៥.១ វិសយ័ធនាោរ 

កា សិកាតដ្លពិនិត្យរោយ Clarke, Cull, និង Shirley (២០០៥) តដ្លរផ្លត ត្រលើបណាត
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ និង រគ្បើវធិើសាស្តសត Megginson, Nash និង Van Randenborgh ឬ 
វធិើសាស្តសត Stochastic (កា តបងតចកគ្បូ ប ើលើរត្នចដ្នយ ឬ លំនាតំដ្លអាចគ្តូ្វ នវភិារតម្សាិតិ្ 
ប៉ាមតនតគ្បតេលជាមិ្នគ្តូ្វ នពាក ណ៍ជាក់ោក់រទ្យ) ឈានម្មន  ករឃើញថាគ្បតិ្បត្តិកា ធនាោ ជា
ធម្្តគ្បរសើ រឡើង បនាទ ប់ពើកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្។ ឧទេ ណ៍ Boubakri et al (២០០៥) 
រោយអនមវត្តវធិើសាស្តសត Megginson, Nash និង Van Randenborgh រដ្ើម្បើវភិារឯក នភាវូបនើយ
កម្្ធនាោ ចំនួន ៨១ រៅកនមង ២២ គ្បរទ្យស តដ្លមានគ្ ក់ចំណូលទប និង ម្ធយម្  ករឃើញថា
វធិានកា ខលឹះននកា អនមវត្ត នគ្បរសើ រឡើង បនាទ ប់ពើរធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ ប៉ាមតនតលំនារំនឹះមិ្នមាន
ជាទូ្យរៅរៅតម្បណាត គ្បរទ្យសរទ្យ រេើយកតត ប សិាា នក៏រដ្ើ តួ្យ៉ា ងសំខាន់កនមងរនាឹះផ្ងតដ្ ។ កា សិកា
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 បស់រប ក រខល និង ត  ៉ាូម្ កនមងឆ្ន  ំ២០០៥ រៅ គ្បរទ្យសនើរេស ើយ៉ា  បងាា ញថាកា រធវើឯក នភាវូបនើយ
កម្្អាចរធវើឱយគ្បរសើ រឡើងនូវគ្បតិ្បត្តិកា ធនាោ  សូម្បើតត្រៅរពលប យិកាសមា៉ា គ្កូរសដ្ាកិចច និង 
បទ្យបបញ្ញត្តិមិ្នមានដំ្រណើ  កា សគ្ម្បសគ្មួ្ល រេើយ ោា ភិ លលក់ធនាោ តដ្លអន់បំផ្មត្។ រទឹះ
យ៉ា ងណា រប ក រខល និង ត  ៉ាូម្អឹះអាងថា ប យិកាសមា៉ា គ្កូរសដ្ាកិចចនិងបទ្យបបញ្ញត្តិមិ្នលអ កាត់្បនាយ
អត្ាគ្បរយ ន៍ននកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្។ អាេាម្ ប ើរបៀស និង ោយ (២០០៤) ក៏បងាា ញផ្ង
តដ្  (ទងំគ្ទ្យរសតើនិងអនមវត្ត) អត្ាគ្បរយ ន៍ននកា មានទ្យើភាន ក់ងា ចាប់ឯករា យ រងមា ំ រដ្ើម្បើធានាថា
ធនាោ តដ្ល នរធវើឯក នភាព រដ្ើ តួ្នាទ្យើយ៉ា ងមានគ្បសិទ្យធិភាពកនមងកា អភិវឌ្ឍន៍េ ិញ្ញវត្ាម។ 

កា សិកាតដ្ល នសទង់ម្តិ្រោយ Clarke, Cull, និង Shirley (២០០៥) ក៏ ន ករឃើញថា
កា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ធនាោ  មានឥទ្យធិពលវ ិាមានរគ្ចើន រៅរពលតដ្លវាមានចំនួនស មបរគ្ចើន
ជាងចំនួនតម្តផ្នក។ លទ្យធផ្លរនឹះ គ្តូ្វ នររ ករឃើញរៅកនមងបណាត គ្បរទ្យសឧសាេកម្្ (ប ិន, 
ហាសាន និង វា៉ា រ្ ២០០៥) ក៏ដូ្ចជារៅកនមងគ្បរទ្យសរគ្បសមើល (រប ក គ្រើសរវលើ និង សារម្ើេើល 
២០០៥) និង គ្បរទ្យស នើរេស ើយ៉ា  (រប ក រខល និង ត  ៉ាូម្ ២០០៥)។ រលើសពើរនឹះរៅរទ្យៀត្ មាន
ភសតមតងបងាា ញថា កា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ ំ មញកា គ្បកួត្គ្បត ងរៅកនមងវសិ័យធនាោ ។ 
ឧទេ ណ៍ Otchere (២០០៥) ពិនិត្យរលើបញ្ហា ឯក នភាវូបនើយកម្្រៅកនមងគ្បរទ្យសចំនួន ៩ 
រោយរគ្បើវធិើសាស្តសត Megginson, Nash និង Van Randenborgh រេើយរឃើញថាធនាោ រូគ្បត ង
 នទ្យទួ្យលនូវផ្លអវ ិាមានមិ្នធម្្ត បនាទ ប់ពើកា គ្បកាសអំពើកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្តដ្លបងាា ញ
ថាមាច ស់ភារេ មន ន ពំរងថានរងមានកា គ្បកួត្គ្បត ងកាន់តត្ខាល ងំ រេើយទ្យទួ្យល នផ្លចំរណញ
ទប។ 

ដូ្រចនឹះ ភសតមតងបងាា ញថាកា អនមវត្តមានភាពគ្បរសើ រឡើងរៅរពល ោា ភិ លរ ឹះបង់កា គ្រប់
គ្រងទងំគ្សុង។ រៅរពលតដ្លធនាោ គ្តូ្វ នរធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ដ្ល់យមទ្យធសាស្តសតជាអនក
វនិិរយរ ជាជាងតម្ យៈកា រ ឹះផ្ាយភារេ មន។ រេើយរៅរពលតដ្លកា រដ្ញនថ្លគ្តូ្វ នរបើក
ចំេ  សគ្មាប់ទងំអស់ោន   មួ្ទងំធនាោ ប រទ្យស (Clarke, Cull, and Shirley ២០០៥; 
Megginson ២០០៥)។ ឯកសា ថ្្ើៗបតនាម្រទ្យៀត្រោយ Clarke, Cull, and Fuchs (២០០៩) 
តដ្លពិនិត្យរលើកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ធនាោ ពាណិ ាកម្្អ ូេគង់ោ (UCB: Uganda 
Commercial Bank) រៅនរងធនាោ អាស្តេវកិខាងត្បូង តសទប ើកបងាា ញថា ធាត្មផ្សនំនកា អនមវត្តលអ
បំផ្មត្ ក៏រគ្បើគ្ ស់ផ្ងតដ្  រៅរពលវសិ័យធនាោ គ្តូ្វ នគ្បមូ្លផ្តម ំ និង មិ្នទន់មានកា អភិវឌ្ឍ។ 
 ោា ភិ ល នរ ឹះបង់កា គ្រប់គ្រងទងំគ្សុង រៅ យមទ្យធសាស្តសតវនិិរយរិន រៅកនមងដំ្រណើ  កា លក់របើក
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ចំេ  តដ្លអនមញ្ហញ ត្ឱយមានកា ចូល មួ្ពើប រទ្យស រេើយរយើង ន ករឃើញថា លទ្យធភាពទ្យទួ្យលគ្ ក់
ចំរណញ នរធវើឱយគ្បរសើ រឡើងនូវកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ រេើយក៏ោ្នភសតមតងណាតដ្ល នចមឹះ
ផ្សពវផ្ាយពើកា ធាល ក់ចមឹះតដ្ ។ ឥទ្យធិពលគ្សរដ្ៀងោន រនឹះននកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្រៅនរងធនាោ 
ប រទ្យស គ្តូ្វ ន ករឃើញរៅកនមងក ណើ សិកាអំពើកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ធនាោ ពាណិ ា បស់
គ្បរទ្យសត្ង់េានើ រៅ ធនាោ   Dutch Rabo (Cull and Spreng 2011) ។ 

៤.៥.២ វិសយ័ទ្យូររមនារមន៍ 

កា សិកាទូ្យ រម្នារម្ន៍ដំ្បូងបងអស់រផ្លត ត្រលើបណាត គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍រោយ Wallsten 
(២០០១)  នរគ្បើគ្ ស់គ្កុម្ននបណាត គ្បរទ្យសចំនួន ៣០ រៅអាស្តេវកិ និង អារម្ កិឡាទ្យើន ពើឆ្ន  ំ
១៩៨៤ ដ្ល់ ឆ្ន  ំ ១៩៩៧ រោយមានវធិើសាស្តសតគ្សរដ្ៀងនរង Megginson, Nash និង Van 
Randenborgh ។ ស មបម្ក អនកយល់រឃើញថាកា គ្បកួត្គ្បត ងមានជាប់ទក់ទ្យងយ៉ា ងខាល ងំជាមួ្យ
នរងកា រកើនរឡើងននកា ចូល បស់ម្នមសសមាន ក់ៗ និង កា ថ្យចមឹះននកា ចំណាយ។ រទឹះជាយ៉ា ងណា
ក៏រោយ កា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្តត្មាន ក់ឯង គ្តូ្វ នផ្ាភាា ប់ជាមួ្យនរងអត្ាគ្បរយ ន៍តិ្ចតួ្ច 
រេើយមានទំ្យនាក់ទំ្យនងអវ ិាមានជាមួ្យសម្ត្ាភាពតំ្ណភាា ប់។ រលើសពើរនឹះរទ្យៀត្ កា រធវើឯក ន
ភាវូបនើយកម្្គ្ោន់តត្រធវើឱយគ្បរសើ រឡើងនូវកា អនមវត្តរៅរពលតដ្លគ្សបនរង បទ្យបញ្ហា តដ្លមាន
គ្បសិទ្យធភាពនិងឯករា យ និង កា រកើនរឡើងននកា គ្បកួត្គ្បត ង។ 

ថ្្ើៗរនឹះ េគើម្ម្ើ (ឆ្ន  ំ២០១៣)  នពិនិត្យរម្ើលផ្លប៉ាឹះពាល់ននកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្នន
គ្បតិ្បត្តិក ទូ្យ រម្នារម្ន៍មានតខសរលើតផ្នកអនមវត្តកា ងា  កា វភិារលទ្យធផ្លននកា រធវើកំតណទ្យគ្ម្ង់
ភាវូបនើយកម្្រៅកនមងសំណមំ ទិ្យននន័យ ឆ្ន  ំ ១៩៨៥ ដ្ល់ ២០០៧ សតើពើកា រគ្ ើសរ ើសគ្បរទ្យសចំនួន 
១០៨ ( មួ្មានគ្បរទ្យស OECD អាសមើ អាស្តេវកិ អារម្ កិឡាទ្យើន)។ រយើងយល់រឃើញថា ផ្លប៉ាឹះពាល់
ននកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្រលើលទ្យធផ្លកនមងវសិ័យ (កា ោក់ពគ្ងាយតខសកាប កា ោក់ពគ្ងាយ
គ្បព័នធទូ្យ ស័ពទ គ្បសិទ្យធភាពកមាល ងំពលកម្្ ត្នម្លតខសកាប) មានលកខណៈវ ិាមានរៅកនមងបណាត គ្បរទ្យស 
OECD អារម្ កិកណាត ល និង តំ្បន់កា ើរបៀន និង រៅកនមងតំ្បន់រ ន្ សម្មគ្ទ្យតដ្លខវឹះធនធាន អាស្តេវកិ 
និង អាសមើ។ រទឹះយ៉ា ងណា ផ្លប៉ាឹះពាល់មានលកខណៈអវ ិាមានរៅអារម្ កិខាងត្បូង និង បណាត
គ្បរទ្យសតដ្លខវឹះខាត្ធនធានរៅអាស្តេវកិ រេើយោ្នសញ្ហញ បញ្ហា ក់សំខាន់អវើតដ្លគ្តូ្វ ន ករឃើញរៅ
កនមងគ្បរទ្យសអាស្តេវកិតដ្លសំបូ ធនធានរនាឹះរទ្យ។ 
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Gasmi (ឆ្ន  ំ ២០១៣) កត់្សមាគ ល់ថា គ្បរទ្យសតដ្លមានឯក នភាវូបនើយកម្្តដ្លទ្យទួ្យល
 នរជារ ័យ  នអភិវឌ្ឍរេោា  ចនាសម្ព័នធ បស់ខលួនតម្ យៈកា បរងកើត្ ចនាសម្ព័នធសាា ប័ន តដ្ល
 នរធវើឱយគ្បរសើ រឡើងនូវគ្បសិទ្យធភាពននរោលនរយ យរេោា  ចនាសម្ព័នធ រេើយកា គ្របដ្ណត ប់
បណាត ញ នរកើនរឡើង រោយសា មានរដ្ើម្ទ្យមនបតនាម្តដ្លមានជាមួ្យកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្។ 
ផ្ទមយរៅវញិ លទ្យធផ្លឯក នភាវូបនើយកម្្ នបងាា ញថា មានភាពគ្កើគ្ករៅអារម្ កិខាងត្បូង 
ទងំគ្បរទ្យសអាស្តេវកិតដ្លខវឹះខាត្ធនធាន និង បណាត គ្បរទ្យសអាស្តេវកិតដ្លសំបូ ធនធាន រោយសា 
តត្កា  ចនាកិចចសនារខាយ និង កា អនមវត្តរោលនរយ យមិ្នគ្រប់គ្ោន់រៅកនមងវសិ័យរេោា  ចនា
សម្ព័នធ ក៏ដូ្ចជាត្គ្មូ្វកា ស មបមិ្នគ្រប់គ្ោន់។ អវត្ដមានននសម្ត្ាភាព បស់ ដ្ាខាល ងំ តដ្លកា គ្បកួត្
គ្បត ងហាក់ដូ្ចជាឧបក ណ៍តដ្លមានគ្បសិទ្យធភាពជាងម្មន រដ្ើម្បើ ំ មញកា អនមវត្ត ជាងកា រធវើឯក ន
ភាវូបនើយកម្្។ 

វសិាលភាពននកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្រេោា  ចនាសម្ព័នធ ក៏មានភាពខមសោន រៅទូ្យទងំតំ្បន់
ផ្ងតដ្ ។ រៅរពលតដ្លគ្បរទ្យសរសទើ តត្ទងំអស់នន OECD  នរធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ឧបក ណ៍
ទូ្យ រម្នារម្ន៍ បស់ខលួន អគ្តននកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្រឺមានគ្បតេលជា ៧០% ប៉ាមរណាណ ឹះ 
រៅកនមងបណាត គ្បរទ្យសរៅតម្តំ្បន់រ ន្ តដ្លខវឹះខាត្ធនធាន អារម្ កិឡាទ្យើន អាសមើ និង អាស្តេវកិ។ 
រៅបណាត គ្បរទ្យសអាស្តេវកិតដ្លខវឹះខាត្ធនធាន និង សម្បូ ធនធាន ភារ យននរេោា  ចនាសម្ព័នធ
ឯក នកនមងវសិ័យទូ្យ រម្នារម្ន៍រឺទបជាងគ្បតេល ៤០% និង ៣០% រ ៀងៗខលួន។ ជា មួ្កា សិកា
រោយ Gasmi (ឆ្ន  ំ ២០១៣)  នបងាា ញថាផ្លប៉ាឹះពាល់ឯក នភាវូបនើយកម្្មានកគ្មិ្ត្រលើ
កា ពគ្ងើកបណាត ញ រេើយគ្បសិទ្យធភាពននផ្លិត្ភាព មិ្ន នរកើនរឡើងរៅគ្រប់តំ្បន់ទងំអស់រគ្កាយ
កា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្រទ្យ។ រយើងសននិោា នថា មិ្នមានរំ ូននកា តកទ្យគ្ម្ង់សគ្មាប់វសិ័យរេោា
 ចនាសម្ព័នធរទ្យ។ 

៤.៥.៣ វិសយ័ទ្យឹក្សភែើង 

ងាករៅ កកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ទ្យរក Estache និង Rossi (២០០២)  ៉ា ន់គ្បមាណ
អំពើកា ចំណាយដ៏្រគ្ចើនសនធរកសនាធ ប់រោយរគ្បើគ្ ស់ទិ្យននន័យឆ្ន  ំ១៩៩៥ ពើរំ ូ បស់គ្កុម្េ មនទ្យរកចំនួន 
៥០ រៅកនមង ២៩ គ្បរទ្យស អាសមើនិង ៉ា សមើេវកិ។ រយើងយល់រឃើញថាគ្បសិទ្យធភាពមិ្នខមសោន ខាល ងំរទ្យ 
រៅកនមងគ្កុម្េ មនឯក ននិងសាធា ណៈ។ Kirkpatrick, Parker, និង Zhang (២០០៦) រគ្បើកា សទង់
ម្តិ្សំណួ សតើពើកា ផ្គត់្ផ្គង់ទ្យរករៅទ្យវើបអាស្តេវកិ តដ្លគ្របដ្ណត ប់ ១៣ គ្បរទ្យស និង តំ្បន់ផ្គត់្ផ្គង់ ១៤ 
តដ្ល នរាយកា ណ៍អំពើកា ចូល មួ្ បស់វសិ័យឯក ន រេើយរធវើកា វភិាររលើកា រវចខចប់ទិ្យននន័យនិង
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បរចចករទ្យសចំណាយ (stochastic cost frontier techniques)។ រយើងមិ្ន ន ករឃើញភសតមតង
 រងមានំនភាពខមសោន ននកា អនមវត្ត វាងកា ផ្គត់្ផ្គង់កា រគ្បើគ្ ស់ទ្យរក បស់ ដ្ា និង កា ផ្គត់្ផ្គង់រគ្បើគ្ ស់
ទ្យរកតដ្លពាក់ព័នធនរងរដ្ើម្ទ្យមនឯក នមួ្យចំនួន។ រយើងចាត់្ទ្យមកថាលទ្យធផ្លរនឹះ ទក់ទ្យងរៅនរង
បរចចកវទិ្យាននកា ផ្គត់្ផ្គង់ទ្យរក នថ្លរដ្ើម្កនមងកា រ ៀបចំកិចចគ្ពម្រគ្ពៀងសម្បទន យៈរពលតវង និង ភាព
ទ្យន់រខាយននបទ្យបបញ្ញត្តិ។ ជាពិរសស កា អឹះអាងថាលកខណៈននផ្លិត្ផ្ល  រត្ត្បតិ្សកាត នមពលនន
កា គ្បកួត្គ្បត ង ដូ្រចនឹះ គ្បសិទ្យធភាពនរងរកើនរឡើង។ រនឹះមានន័យថា កា គ្បកួត្គ្បត ងរគ្កាម្កា រធវើ
ឯក នភាវូបនើយកម្្គ្តូ្វទញយកពើទ្យគ្ម្ង់ននកា គ្បកួត្គ្បត ងសគ្មាប់ទ្យើផ្ា  រពាលរឺកា គ្បកួត្
គ្បត ងរដ្ើម្បើឈនឹះ កិចចសនាឬកិចចគ្ពម្រគ្ពៀងសម្បទន។ ប៉ាមតនតដូ្ចតដ្លកា ពនយល់ កា ចំណាយ
គ្បតិ្បត្តិកា  អាចខពស់កនមងដំ្រណើ  កា ចមឹះកិចចសនាសគ្មាប់កា ផ្តល់រសវាទ្យរក។ ឧទេ ណ៍ នថ្លរដ្ើម្នន
កា រ ៀបចំដំ្រណើ  កា រដ្ញនថ្ល តម្ោនកា អនមវត្តកិចចសនា និង កា អនមវត្តលកខខណា កិចចសនាតដ្ល
បរា ័យគ្តូ្វ នរធវើរអាយមានម្នទិលសងសយ័។ 

សា ៈសំខាន់ននកា គ្បកួត្គ្បត ងត្មាល ភាពសគ្មាប់ទ្យើផ្ា  រដ្ើម្បើទ្យទួ្យល ននូវគ្បសិទ្យធភាពនន
ផ្លចរំណញនិងទ្យប់សាក ត់្កា ដ្រណតើ ម្យកគ្ទ្យពយសម្បត្តិរោយពួក ំនិត្នរងអនកនរយ យ ក៏គ្តូ្វ ន
បងាា ញរោយកា គ្សាវគ្ជាវថ្្ើៗរោយ រោក តន់ (២០១២) រៅកនមងប បិទ្យននកា ចូល មួ្ឯក ន
រៅកនមងរេោា  ចនាសម្ព័នធគ្រប់គ្រងទ្យរក (PPI: Private Participation in Infrastructure) 
រៅគ្បរទ្យសមា៉ា រឡសមើ។ កា បងាា ញថាកា រកើនរឡើងគ្បសិទ្យធភាពននកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្ទ្យរក 
(វាស់តវងរោយកា  ត់្បង់ទ្យរកនិងនថ្លឯកត) រឺមិ្នមានភាពគ្ កដ្គ្បជារទ្យ កនមងកំឡមងឆ្ន  ំ ២០០១ 
ដ្ល់ ២០០៨។ រទឹះបើជាយ៉ា ងរនឹះកតើ កា រធវើសវ័យគ្បវត្តិកម្្រឡើងវញិននគ្ទ្យពយសម្បត្តិទ្យរក PPI រៅតត្បនត
ផ្សពវផ្ាយត្រៅរទ្យៀត្ ទ្យគ្ម្ង់តបបបទ្យននកិចចសនាគ្រប់គ្រង ពើរគ្ពាឹះវាផ្តល់គ្ ក់ឈនួលតដ្លគ្តូ្វ ន
ចាប់យក។ រនឹះក៏ជាភសដមតង គ្តូ្វ នបងាា ញរៅកនមង “កា គ្បមូ្លផ្ល” ននតផ្នក និង តំ្បន់ សគ្មាប់កា 
រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្៖ កា ចូល មួ្ពើវសិ័យឯក ន គ្តូ្វ នគ្បមូ្លផ្តម ំរៅកនមងតផ្នកផ្គត់្ផ្គង់ទ្យរកតដ្ល ក
គ្ ក់ចំរណញ នរគ្ចើន និង  ដ្ាតដ្លមានគ្ ក់ចំណូលខពស់ តដ្លចាក់រចញពើចំតណកតដ្ល កគ្ ក់
ចំរណញតិ្ច និង(តំ្បន់ នបទ្យ) កាន់តត្រគ្ចើន ដ្ល់វសិ័យសាធា ណៈ។ 

ទក់ទ្យងនរងកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្អរគិសនើ កា សិកា បស ់ Zhang, Parker, and 
Kirkpatrick (២០០៨) ផ្តល់នូវកា វាយត្នម្លរអឡចិគ្តូ្និចរោយរគ្បើទិ្យននន័យគ្កុម្សគ្មាប់គ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍និងគ្បរទ្យសឧសាេកម្្ ចំនួន ៣៦ កនមង យៈរពល ពើឆ្ន  ំ១៩៨៥ ដ្ល់ ឆ្ន  ំ២០០៣។ 
រយើងពិនិត្យរម្ើលផ្លប៉ាឹះពាល់ននកំតណទ្យគ្ម្ង់ទងំរនឹះរលើ កា បរងកើត្សម្ត្ាភាព ផ្លិត្ថាម្ពល
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អរគើសនើ ផ្លិត្ភាពកមាល ងំពលកម្្កនមងវសិ័យរនឹះ និងកា រគ្បើគ្ ស់រអាយអស់លទ្យធភាព។ ពួកររ ន
 ករឃើញថា ជា មួ្ កា  ើកចរគ្ម្ើនតផ្នករសដ្ាកិចចពើកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្និងបទ្យបបញ្ញត្តិមានកំណត់្ 
ខណៈកា តណនាអំំពើកា គ្បកួត្គ្បត ងមានគ្បសិទ្យធភាពជាងម្មន រដ្ើម្បើ ំ មញកា អនមវត្ត។ ជាពិរសស 
ពួកររមិ្ន ន ករឃើញថា កា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្នាឱំយមានផ្លិត្ភាពកា ងា គ្បរសើ រឡើង ឬ 
កា រគ្បើគ្ ស់រដ្ើម្ទ្យមនខពស់ ឬ បរងកើនសម្ត្ាភាពនិងទិ្យននផ្លកាន់តត្ខពស់ រលើកតលងតត្រៅរពលតដ្លវា
គ្តូ្វ នភាា ប់ជាមួ្យកា បរងកើត្និយត្ក ឯករា យ។ កា សននិោា នថា រៅរពលកា គ្បកួត្គ្បត ងរខាយ 
គ្បព័នធចាប់តដ្លមានគ្បសិទ្យធិភាពរឺចា ំច់រដ្ើម្បើ ំ មញកា អនមវត្ត ខណៈរពលតដ្លបទ្យបញ្ហា  បស់សេ
គ្ោស ដ្ារោយោ្នកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្មិ្នមានគ្បសិទ្យធភាព។ 

កា សិកាថ្្ើមួ្យបតនាម្រទ្យៀត្រោយ Balza, Jimenez, និង Mercado (2013) ពិនិត្យរម្ើល
ទំ្យនាក់ទំ្យនង វាងកា ចូល មួ្ បស់វសិ័យឯក ន កា តកទ្យគ្ម្ង់សាា ប័ន និង កា អនមវត្តវសិ័យអរគិសនើរៅ
កនមងគ្បរទ្យសអារម្ កិឡាទ្យើន ចំនួន ១៨ កនមង យៈរពលបួនទ្យសវត្សចមងរគ្កាយ (១៩៧១ ដ្ល់ ២០១០) 
រនឹះក៏ ករឃើញថា រោយមិ្នរិត្ពើកគ្មិ្ត្ននកា ចូល មួ្ បស់ឯក ន សាា ប័នតដ្ល ន ចនាយ៉ា ងលអ 
និងមានរសា ភាព រឺចា ំច់សគ្មាប់កា តកលម្អកា អនមវត្តវសិ័យអរគិសនើ។ ជាពិរសសកា រធវើឯក ន
ភាវូបនើយកម្្គ្តូ្វ នផ្ាភាា ប់យ៉ា ង រងមាជំាមួ្យនរងកា តកលម្អ រមណភាព និង គ្បសិទ្យធភាព ប៉ាមតនតមិ្ន
មានភាពងាយគ្សួលកនមងកា រគ្បើគ្ ស់រសវាកម្្រឡើយ។ ផ្ទមយរៅវញិ រមណភាពបទ្យបបញ្ញត្តិគ្តូ្វ ន
ផ្ាភាា ប់យ៉ា ងខាល ងំជាមួ្យនរងកា អនមវត្តលអគ្បរសើ ទងំ រមណភាព និង ភាពងាយគ្សួល។ 

ដូ្រចនឹះ ភសដមតងតដ្ល នម្កពើកា សិកាជាក់តសតងននកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្រៅកនមង
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍  នបងាា ញថាកា អនមវត្ត បស់ធនាោ  មានភាពគ្បរសើ រឡើងរួ ឱយកត់្សមាគ ល់ 
បនាទ ប់ពើកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្កនមងក ណើ ជារគ្ចើន។ រទឹះយ៉ា ងណា ផ្លចំរណញពើកា រធវើឯក ន
ភាវូបនើយកម្្រៅកនមងវសិ័យរគ្បើគ្ ស់ (អរគិសនើនិងទ្យរក) ហាក់ដូ្ចជាមានកគ្មិ្ត្។ ចមងរគ្កាយ ទក់
ទ្យងនរងវសិ័យទូ្យ រម្នារម្ន៍ ផ្លប៉ាឹះពាល់ននកា រធវើឯក នភាវូបនើយកម្្រលើគ្បសិទ្យធភាព និង កា គ្រប
ដ្ណដ ប់មានភាពខមសោន រៅតម្តំ្បន់។ វាគ្តូ្វ នររបងាា ញថាមានភាពវ ិាមានរៅអារម្ កិកណាត ល 
និង រៅតម្រ ន្ សម្មគ្ទ្យអាស្តេវកិនិងអាសមើតដ្លខវឹះខាត្ធនធាន ប៉ាមតនតមានភាពអវ ិាមានរៅអារម្ កិខាង
ត្បូង និង កនមងបណាត គ្បរទ្យសរៅអាស្តេវកិតដ្លោ្នធនធានអាស្តេវកិ។ ដូ្រចនឹះ ផ្លប៉ាឹះពាល់ហាក់ដូ្ចជា
ប បិទ្យ - ក៏ដូ្ចជាវសិ័យជាក់ោក់។ កតត សំខាន់ៗតដ្លពនយល់អំពើបំត បំ លួរនឹះរឺ រមណភាពននបទ្យ
បបញ្ញត្ត ិ (រេើយតម្ពើរគ្កាយរមណភាពននសាា ប័ន) ភាពខមសតបលកោន រៅកនមងកា គ្បកួត្គ្បត ងគ្បកប
រោយគ្បសិទ្យធភាព ភាពខមសោន ននព័ត្៌ាមានលំអិត្ននកា  ចនាកិចចសនា និងច តិ្លកខណៈ បស់មាច ស់ថ្្ើ។ 
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ជំរូក្ទ្យី ៥  
 
 
 
  ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ ធាត្មពិត្រឺជាសកម្្ភាពនរយ យរគ្ៅគ្បរទ្យសននគ្បរទ្យសរ ឿនរលឿន តដ្ល
ទំ្យ ង់ននកា  ួយរនឹះ ចង់រអាយមានឥទ្យធិពលរៅរលើគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ កនមងទិ្យសរៅ ួយោគំ្ទ្យដ្ល់
កា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច និង សងគម្កិចចននគ្បរទ្យសទងំរនាឹះ។ តម្ យៈ ំនួយប រទ្យស គ្បរទ្យសរ ឿន
រលឿន នរ ល្ើយត្បរៅនរងកា ទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វខពស់ កនមងកា អភិវឌ្ឍន៍ពិភពរោកទងំមូ្ល។  ំនួយ
អភិវឌ្ឍន៍ រឺមានទិ្យសរៅរៅរលើគ្បរទ្យសណាតដ្លមាច ស់ ំនួយ ឬ គ្កុម្រនាឹះ មានទំ្យនាក់ទំ្យនងនរងោន រៅ
វញិរៅម្ក រឺជាគ្បរទ្យសតដ្លមានអាទិ្យភាពម្មនររ។ 

៥.១ ការណបងណច្ក្ជនំយួបរសទ្យស 

 រយងរៅតម្ទិ្យសរៅ បស់វា  ំនួយប រទ្យសអាចគ្តូ្វ នតបងតចកជាពើ  រឺ ំនយួរដ្ើម្បើកា 
អភិវឌ្ឍន៍ និង  ំនយួម្នមសសធម្៌ា។  ំនួយរដ្ើម្បើកា អភិវឌ្ឍន៍ គ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើងកនមងរោលបំណង
 យៈរពលតវងចាស់ោស់រៅកនមងប សិាា នននរសដ្ាកិចចនិងសងគម្កិចច រេោា  ចនាសម្ព័នធ ប សិាា ន និង 
កា បរងកើត្ ដ្ា លរពញទ្យើ។ ចំតណកឯ ំនួយម្នមសសធម្៌ា រឺគ្តូ្វ នផ្គត់្ផ្គង់ជាគ្បតិ្កម្្ រដ្ើម្បើរ ល្ើយត្ប
រៅនរងកា  ួបគ្បទ្យឹះខមសពើធម្្ត តដ្លមិ្នធាល ប់រឃើញពើម្មនម្ក រេើយមាន យៈរពលខលើ។ តំ្នលនន
េ ិញ្ញវត្ាមនន ំនួយរដ្ើម្បើកា អភិវឌ្ឍន៍ពិភពរោក ខមសឆ្ា យណាស់រលើសពើតំ្នលនន ំនួយម្នមសសធម្៌ា។ 
  ំនួយរដ្ើម្បើកា អភិវឌ្ឍន៍ប រទ្យស អាចជា ោា ភិ ល រគ្ៅ ោា ភិ ល ឬក៏ទងំពើ គ្ច ច់
បញ្ចូ លោន ។ 

-  ំនយួ ោា ភិ ល៖ រគ្បើគ្ ស់នូវថ្វកិា ដ្ារអាយមានគ្បរយ ន៍ មានន័យថារគ្បើគ្ ស់
គ្សបចាប់និងផ្លូវកា ។ 

-  ំនយួរគ្ៅ ោា ភិ ល៖ រាប់បញ្ចូ លនូវចំតណកដ៏្ធំមួ្យពើមាច ស់ ំនួយ អងគកា មូ្លនិធិ
និងឧបត្ាម្ានានា តដ្លរផ្លដ ត្សំខាន់រៅរលើកា  ួយវភិារទនគ្សបចាប់ ក៏ដូ្ចជា
តផ្នកឯក នផ្ងតដ្ ។  

ចំរពាឹះកា ពគ្ងរងនិងពគ្ងើកនូវអងគកា រគ្ៅ ោា ភិ ល  ននរងកំពមងរគ្បើគ្ ស់េ ិញ្ញវត្ាមពើ ោា
ភិ ល បស់ខលួន តដ្លគ្បរល់រអាយអងគកា ទងំរនឹះមានដូ្ចជា JICA និង KOICA ជារដ្ើម្ រអាយ
អនមវត្តនូវសមិ្ទ្យធិផ្លរំររាង ំនួយប រទ្យស។ រយងរៅតម្អនកកាន់កាប់េ ិញ្ញវត្ាម នរអាយដ្រងថា 

ជំនយួបរសទ្យសសដ្ើមបកីារអភិវឌ្ឍន ៍
Foreign Development Aid 
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 ំនួយរនឹះអាចគ្តូ្វ នតចករចញជាពើ រទ្យៀត្ រៅកនមងទំ្យ ង់ននកា ផ្ដល់រអាយ ( នួំយឥត្សំណង) និង 
កនម ង ូបភាពននទំ្យ ងក់ា ខចើបមល តដ្លមានអគ្តកា គ្ ក់ទបបំផ្មត្។ 

របើរយងរៅតម្អនកផ្គត់្ផ្គង់ ំនួយ  ំនួយប រទ្យស (Foreign aid) រឺ នតបងតចកជាពើ រផ្សង
រទ្យៀត្ជា ឧបរតភារើ (រទ្យវភារើ) រៅរពលតដ្លគ្បរទ្យសមាច ស់ ំនួយ ផ្គត់្ផ្គង់ ំនួយរោយផ្លទ ល់រៅ
គ្បរទ្យសមួ្យរផ្សងរទ្យៀត្ រេើយពេមរតភារើ រឺរៅរពលរំររាងបមរគលនើមួ្យៗ គ្តូ្វ នផ្ដល់រអាយរៅ
 ោា ភិ លននគ្បរទ្យសតដ្លគ្តូ្វ នយល់គ្ពម្តម្ យៈអងគកា អនត ជាតិ្។ 

របើរយងរៅតម្ វធិើសាស្តសត បសអ់ងគកា រដ្ើម្បើសេគ្បតិ្បត្តិកា រសដ្ាកិចចនិងកា អភិវឌ្ឍន៍  
(OECD)  នតបងតចកអនកផ្ដល់ ំនួយរដ្ើម្បើកា អភិវឌ្ឍន៍ជាពើ រឺ កា យិល័យ នួំយអភិវឌ្ឍន៍ (ODA) 
និង  នួំយផ្លូ វកា  (OA) ខណៈរពលតដ្លលកខណៈវនិិចា័យសំខាន់សំរាប់បញ្ចូ លរៅកនមង កាតឡមកនន
កា យិល័យ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ (ODA) រឺជា ំនួយកនមងន័យមិ្នរដ្ើម្បើតសវង កគ្ ក់ចំរណញ ជាកា 
អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចចនិងសងគម្កិចច និង ជា ំនួយរោយផ្លទ ល់រៅគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍នានា។  ំនួយ
រដ្ើម្បើកា អភិវឌ្ឍន៍ ត្គ្ម្ង់ទិ្យសរៅ កគ្បរទ្យសកំតណទំ្យ ង់ (Transforming countries) ដូ្ចជាគ្បរទ្យស
រ្ក (Czech Republic) រឺគ្តូ្វ នបញ្ហា ក់ជាគ្បរទ្យស ំនួយផ្លូវកា ។ គ្បរភទ្យនន ំនួយចមងរគ្កាយរនឹះ 
គ្តូ្វ នរៅថាជា លំេូ ផ្លូវកា មួ្យរផ្សងរទ្យៀត្ (Other Official Flows) តដ្លរាប់បញ្ចូ លេ ិញ្ញវត្ាម
អភិវឌ្ឍន៍ ោា ភិ ល តត្មិ្នរាប់បញ្ចូ លនូវចំនមចពើ ខាងរលើរទ្យ។ 

៥.២ នយិមនយ័ននជនំយួសដ្ើមបកីារអភវិឌ្ឍន ៍

  ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ ឧបរតភារើ និង ពេមរតភារើផ្លូវកា  គ្តូ្វ នរៅរអាយខលើថា “ ំនួយប រទ្យស 
- Foreign assistance” រឺជាធាត្មមួ្យដ៏្សំខាន់ននកិចចសេគ្បតិ្បត្តិកា អនត ជាតិ្ តដ្លផ្ដល់រអាយ 
រដ្ើម្បើកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចចរៅកនមងគ្បរទ្យសមានកា អភិវឌ្ឍន៍តិ្ចតួ្ចតផ្នករសដ្ាកិចច។ អនករសដ្ាកិចច 
រអាយនិយម្ន័យននពាកយ ំនួយសរស្តងាគ ឹះប រទ្យសថាជា លំេូ រដ្ើម្ទ្យមនមួ្យរផ្សងរទ្យៀត្ ឬក៏េ ិញ្ញវត្ាម
សាធា ណៈរៅកនមងទំ្យ ង់ននកម្ចើ ឬទ្យទួ្យលផ្លគ្បរយ ន៍ពើគ្បរទ្យសរផ្សងៗ តដ្ល នបំរពញនូវលកខណៈ
វនិិចា័យ ២ ដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

- រដ្ើម្ទ្យមនរនឹះ មិ្នតម្នរគ្បើគ្ ស់កនមងរោលបំណងរធវើពាណិ ាកម្្រនាឹះរទ្យ របើរយងតម្
ទ្យសសនៈវនិិចា័យ បស់មាច ស់ ំនួយ។ កនមងក ណើ ខចើគ្ ក់៖ រដ្ើម្ទ្យមនតដ្ល នផ្គត់្ផ្គង់រគ្កាម្
លកខខណា ៈសម្បទន (តដ្លជាគ្បរយ ន៍) រនាឹះមានន័យថា អគ្តកា គ្ ក់និង យៈរពល
គ្តូ្វសង រួ តត្ជារមណគ្បរយ ន៍ រគ្បៀបរធៀបរៅនរងលកខខណា បចចមបបនន។ 
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- រដ្ើម្ទ្យមនបញ្ាូ លរៅគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ គ្តូ្វ នទ្យទួ្យលសាគ ល់ផ្ងតដ្  រៅកនមងទំ្យ ង់គ្រប
ដ្ណដ ប់ដូ្ចជា ឧទេ ណ៍៖ តម្ យៈអត្ាគ្បរយ ន៍ននកាត្ពវកិចចបង់ពនធ សំរាប់កា នាំ
រចញរៅគ្បរទ្យសទ្យើបើ នូវអវើតដ្លគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍មាន រដ្ើម្បើលក់ផ្លិត្ផ្លរផ្សងៗ
រៅទ្យើផ្ា គ្បរទ្យសរ ឿនរលឿនជាមួ្យនរងកា ចំរណញខពស់ជាងលកខខណា បចចមបបនន។ 

ចំរពាឹះនិយម្ន័យតដ្លរគ្បើជាទូ្យរៅ នរងមានកា ទ្យទួ្យលសាគ ល់ពើ កា យិល័យ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ 
(ODA)  នរអាយនិយម្ន័យនារពលបចចមបបនន រោយរណៈកម្ាធិកា  ំនួយកា អភិវឌ្ឍន៍ 
(Development Assistance Committee) តដ្លបរងកើត្រឡើងរោយ OECD៖ 

“កា យិល័យ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ (ODA) គ្តូ្វ នរអាយនិយម្ន័យជាកញ្ច ប់ននកា រផ្ទ នានារៅ
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ និង សាា ប័នពេមរតភារើ តដ្លគ្តូ្វ នផ្ដល់រអាយរោយ “Official Places” 
ដូ្ចជា  ោា ភិ លនន ដ្ា  ោា ភិ លកនមងគ្សុក ឬក៏រដ្ើ តួ្ជាគ្បតិ្បត្តិកា ។ រាល់កិចចកា  ំនួញទងំ
អស់គ្តូ្វតត្បំរពញនូវលកខខណា ដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

- វាគ្តូ្វ នផ្គត់្ផ្គង់ជាមួ្យនរងរោលរៅរដ្ើម្បើោគំ្ទ្យកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច និង សមខមមាល
ភាពរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ 

- វារឺជាកា ផ្ដល់សម្បទន (មិ្នតម្នលកខណៈពាណិ ាកម្្) និងរាប់បញ្ចូ លកា ផ្ដល់
រអាយ (ជាអំរណាយ) តដ្លតំ្ណាងរអាយទ្យរកគ្ ក់យ៉ា ងរហាចណាស់ ២៥%។ 

កា យិល័យ ំនួយកា អភិវឌ្ឍន៍ រាប់បញ្ចូ លនូវនថ្ល ដ្ា លតដ្លជាប់ទក់ទ្យងរៅនរងកា ផ្គត់្
ផ្គង់ បស់វាផ្ងតដ្ ។”  

 ៥.២.១ រំរខូ្ែះននជំនយួការអភិវឌ្ឍន ៍

 រៅកនមងកា វាយតំ្នល បស់ ំនួយកា អភិវឌ្ឍន៍ ម្មខងា សំខាន់មួ្យ គ្តូ្វ នរដ្ើ តួ្នាទ្យើរោយវធិើ
សាស្តសតរផ្សងៗ និង គ្ទ្យរសដើតដ្លគ្រប់គ្រងរៅរលើទំ្យនាក់ទំ្យនងននគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍រៅនរងគ្បរទ្យស
រ ឿនរលឿន និងទំ្យនាក់ទំ្យនងរៅនរងអងគកា អនត ជាតិ្។ គ្ទ្យរសដើមួ្យតដ្លមានឥទ្យធិពលកនមងចំរណាម្គ្ទ្យរសដើ
ននកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចចទងំអស់រនាឹះ រឺ គ្ទ្យរសដើចំណម ឹះ (Dependency theory)។ 

 វារឺជាទំ្យ ង់រំ ូ ចនាសម្ព័នធ តដ្លពិពណ៌ា នាអំពើរសដ្ាកិចចននគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ចំណម ឹះរអាយ
គ្បរទ្យសរ ឿនរលឿនរោយគ្ទ្យង់គ្ទយរសដ្ាកិចចនរយ យ។ កា រគ្បើគ្ទ្យរសដើរនឹះ វាមានភាពងាយគ្សួល
កនមងកា អនមវត្តន៍តម្នើតិ្វធិើននមាច ស់ ំនួយមាន ក់ៗ និង គ្បរទ្យសតដ្លគ្ពម្ទ្យទួ្យលយក រេើយរធវើកា វាយ
តំ្នលអំពើបំោស់បដូ រៅកនមងតដ្នកំណត់្ ំនួយកា អភិវឌ្ឍន៍ កា ផ្លល ស់បដូ យមទ្យធសាស្តសត និង ភាពសាម ញំាម នំន
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ប សិាា ននរយ យ។ អវើតដ្លគ្តូ្វរចាទ្យជាសំនួ រនាឹះថា រត្ើរៅរលើកតត ណាមួ្យ ខាងកនមង ឬខាងរគ្ៅ 
វាអាគ្ស័យរៅរលើថារត្ើកា បងាា ញពើភាពរជារ ័យ បស់បមរគលមាន ក់ៗរៅកនមងទំ្យរនើបនើយកម្្ និង កម្្វធិើ
កំតណទំ្យ ង់ ទ្យទួ្យល នវ ិាមាន ឬ អវ ិាមានរៅរពលរនឹះ នរងរួ តត្រផ្លដ ត្កា យកចិត្តទ្យមកោក់រលើ
ឥទ្យធិពលខាងរគ្ៅ កតត អនត ជាតិ្ផ្ងតដ្ ។ ឧទេ ណ៍៖ របើឥទ្យធិពល បស់ពួកររ រឺវ ិាមាន ឬអវ ិាមាន 
និងថារត្ើពើទ្យសសនៈវសិ័យ បស់គ្បរទ្យសតដ្លគ្ពម្ទ្យទួ្យលយក រយើងអាចរផ្លដ ត្រៅរលើទំ្យរនើបនើយកម្្ ឬក៏
ចំណម ឹះ។ 

 ៥.២.២ ព្បវតតិននជំនយួអភិវឌ្ឍន ៍

 កា ចាប់រផ្ដើម្គ្បវត្តិដំ្បូងននរំ ូ ំនួយរសដ្ាកិចចប រទ្យស រយើងអាចរម្ើលគ្ត្លប់រគ្កាយរៅសម្័យ
សស្តងាគ ម្រោករលើកទ្យើ ២។ កំឡមងរពលពាក់កណាដ លដំ្បូងននសត្វត្ស ទ៍្យើ២០ គ្បរទ្យសអនកមាន នផ្គត់្
ផ្គង់ធនធានរៅរអាយគ្បរទ្យសអនកគ្កមួ្យចំនួនរដ្ើម្បើអភិវឌ្ឍន៍គ្បរទ្យស តដ្លមានទ្យរកគ្ ក់ស មប េូត្
ដ្ល់រៅ ១.០០០.០០០ ោនដ្មោល  សេ ដ្ាអារម្ កិ រេើយតដ្លគ្បរទ្យសមួ្យចំនួនគ្តូ្វ នរៅថាជា
គ្កុម្គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ នរៅដ្ល់ចំនមចកំពូលននបទ្យោា ន ស់រៅ បស់ខលួន។ កា ពិត្ននកា  ំ មញ
រលើកទ្យរកចិត្តទងំរនឹះ មានឥទ្យធិពលរៅរលើកតត មួ្យចំនួន ក៏ប៉ាមតនតវាមានកា ពិ កកនមងកា និយយថា
កតតណាមួ្យ។ រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៏រោយ ក៏ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍នូវតត្ផ្ដល់រអាយនូវកា អភិវឌ្ឍន៍ជា
វ ិាមានផ្ងតដ្ ។ 

 កា ចាប់កំរណើ ត្នន ំនួយអភិវឌ្ឍន៍  នរកើត្រឡើងដំ្រណើ  កា  ៣ យ៉ា ង៖ 
- ទ្យើមួ្យ៖ រឺជា្នទៈកនមងកា សេគ្បតិ្បត្តិកា អនត ជាតិ្ 
- ទ្យើពើ ៖ កា លូត្ោស់ននកា ចាប់កំរណើ ត្កា គ្បកួត្គ្បត ង 
- ទ្យើបើ៖ ចលនា រំោឹះគ្បរទ្យសរគ្កាម្អាណានិរម្ 

កា ចាប់រផ្ដើម្នូវចំណង់នន ំនួយរទ្យវភារើ រៅរលើចំនមចទងំពើ  យមទ្យធសាស្តសត និង គ្បវត្តិសាស្តសត។ 
វាតត្ងតត្មានភាពចា ំច់កនមងកា ចមឹះេត្ារលខាគ្ពម្រគ្ពៀងោន ពើខាងអនកទ្យទួ្យលផ្ងតដ្ ។ កនមងរពលជា
មួ្យោន រនឹះតដ្  កា ផ្គត់្ផ្គង់ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ រឺតផ្អករៅរលើកា ចង់ នតដ្លគ្បរទ្យសឯករា យថ្្ើមួ្យ
ពលើកម្្រដ្ើម្បើ ួយជាតផ្នកមួ្យននអធិបរត្យយភាព បស់ខលួន។ 
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៥.៣ លក្េខ្ែា ននជំនួយសដ្ើមបកីារអភិវឌ្ឍន៍ 

កា ផ្គត់្ផ្គង់ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ តត្ងតត្បញ្ចូ លនូវលកខខណា មួ្យចំនួនរៅរអាយគ្បរទ្យសតដ្ល
ទ្យទួ្យល ំនួយ។ កនមងចំរណាម្លកខខណា ទងំរនាឹះគ្តូ្វមានទំ្យនាក់ទំ្យនងរៅនរង៖ 

- រោ ពសិទ្យធិម្នមសស 
- គ្តូ្វមានកា ចូល មួ្ពើគ្បជាពល ដ្ាកនមងដំ្រណើ  កា កា សំរ ចចិត្ត កា គ្រប់គ្រង និង ើវតិ្
នរយ យ។ 

- ឃ្លល រំម្ើលចាប់ 
- ដំ្រណាឹះគ្សាយត្គ្ម្ង់ទិ្យសទ្យើផ្ា  និង សងគម្រដ្ើម្បើកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច 
- យមទ្យធសាស្តសតតដ្លមានគ្សាប់ននរំររាងអភិវឌ្ឍន៍  នដំ្រណើ  កា រោយ ោា ភិ លនន
គ្បរទ្យសរៅរលើអវើតដ្លកំពមងពិភាកា ឬនិយយ (ឧទ. ធនាោ អភិវឌ្ឍន៍ បស់ខលួន) 

កំឡមងរពលទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ១៩៩០ កា យិល័យ ំនួយកា អភិវឌ្ឍន៍រៅតត្ នោក់លកខខណា
នរយ យនិងកំតណទំ្យ ង់ ដ្ា ល ដ្ាចំរពាឹះគ្បរទ្យសទ្យទួ្យល ំនួយ។ ពើដំ្បូង លកខខណា ទងំរនឹះ  ន
ចងភាា ប់ជាមួ្យនរងកំតណទំ្យ ង់នរយ យរសដ្ាកិចចរៅរពលរនាឹះតដ្   នបញ្ចម ឹះបញ្ចូ លត្គ្ម្ង់ទិ្យស
ដ្រកនារំៅរលើកំតណទំ្យ ង់នរយ យ។ 

លកខខណា នរយ យនន ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ គ្តូ្វ នផ្ដល់រអាយទូ្យរៅរោយទំ្យនាក់ទំ្យនងរទ្យវភារើ
 វាងគ្បរទ្យសរផ្សងៗ សូម្បើតត្រៅកនមងចំរណាម្ភាន ក់ងា  ំនួយឧបត្ាម្ាប រទ្យស និង  ដ្ាក៏រោយ។ គ្បរទ្យស
មាច ស់ ំនួយរៅរពលរនាឹះ បរងកើត្នូវលកខខណា រផ្សងៗ តដ្លរធវើរអាយមានសកាដ នមពលចំរពាឹះគ្បរទ្យស
អនកទ្យទួ្យល ំនួយប រទ្យស រដ្ើម្បើរអាយបំរពញរៅតម្លកខខណា ទងំរនាឹះ។ រៅកនមងទំ្យនាក់ទំ្យនងរនឹះ 
អងគកា រគ្ៅ ោា ភិ ល និង កនមងទំ្យ ង់ជាឯក នននគ្បរទ្យសជាមាច ស់ ំនួយ  រឺកំពមងរដ្ើ តួ្នាទ្យើផ្ងតដ្  
រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៏រោយ លកខខណា  បស់ពួកររមានភាពខមសោន បនដិច។ វាតត្ងតត្រកើត្រឡើង
ញរកញាប់ផ្ងតដ្  ចំរពាឹះ ដ្ាខលួនឯងរគ្បើគ្ ស់អងគកា រគ្ៅ ោា ភិ លជាអនត កា ើ បស់ខលួន រដ្ើម្បើផ្គត់្ផ្គង់
 ំនួយប រទ្យសរៅកនមងតំ្បន់មួ្យចំនួនណាតដ្លនរងមិ្នអាចរកើត្មានរឡើងនូវរេត្មផ្លនរយ យ។ 

៥.៣.១ និនាន ការណផនក្ននជំនួយអភវិឌ្ឍន៍បរសទ្យស 

រំររាង ំនួយប រទ្យសនានា គ្តូ្វ នចងអមលបងាា ញតម្កា គ្បតិ្បត្តិរៅកនមងគ្រប់តំ្បន់ទងំអស់
ននសកម្្ភាពរសដ្ាកិចច បស់ម្នមសស និង គ្រប់តផ្នកទងំអស់ននរសដ្ាកិចច។ កំឡមងរពលជាមួ្យោន រនឹះ 
តផ្នកអាទិ្យភាពននមាច ស់ ំនួយគ្តូ្វ នផ្លល ស់បដូ យ៉ា ងដូ្រចនឹះ។ 
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កា មានលទ្យធភាពរម្ើលរឃើញពើ ថាម្វន័តអភិវឌ្ឍន៍រៅកនមង ំនួយ បស់គ្បរទ្យសរ ឿនរលឿន។ 
រៅកនមងទ្យសវត្ស  ៍ ៦០ សកម្្ភាពនានា បស់គ្បរទ្យសជាសមា ិករណៈកម្ាធិកា  ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ ឬ 
អងគកា សេគ្បតិ្បត្តិកា រសដ្ាកិចចរដ្ើម្បើកា អភិវឌ្ឍន៍  នតំ្ ង់ទិ្យសរៅ បស់ខលួនរៅរលើសំណង់
រេោា  ចនាសម្ព័នធ កា អភិវឌ្ឍន៍ឧសាេកម្្។ល។ រៅឆ្ន បំនាទ ប់ៗម្ករទ្យៀត្ កា យកចិត្តទ្យមកោក់រៅ
រលើសំណង់រេោា  ចនាសម្ព័នធ កា អភិវឌ្ឍន៍ឧសាេកម្្ជារដ្ើម្  នផ្លល ស់បដូ បនតិចម្ដងៗ រោយមាន
កា តគ្បគ្បួលនិនាន កា រៅ កតំ្ ូវកា ចា ំច់ បស់ម្នមសស និង រៅរលើកា អភិវឌ្ឍន៍វស័ិយកសិកម្្ជា
ចម្បង។ រគ្កាយម្ករទ្យៀត្ រៅចមងទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៨០  នផ្មសរឡើងនូវកា កា ពា ប សិាា នជាអាទិ្យភាពម្មន
ដំ្បូង បនាទ ប់ម្កត្ួនាទ្យើ បស់ស្តសតើរៅកនមងកា អភិវឌ្ឍន៍ និង  នរធវើរអាយគ្បរសើ រឡើងនូវកម្្វធិើសគ្ម្ប
សគ្ម្លួផ្ងតដ្ ។ រៅកនមងទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៩០  ននាមំ្កនូវកា សងកត់្ធាន់រៅរលើអភិ លកិចចលអ រោយ
មានកា ចូល មួ្ បស់គ្បជា នគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រៅកនមង ើវតិ្នរយ យ និង រសដ្ាកិចច កា អរងកត្
រលើសិទ្យធិម្នមសស និង កា គ្រប់គ្រងចាប់។ 

កំឡមងរពលទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៩០ រកើត្មានរឡើងនូវនិនាន កា តផ្នកនន ំនួយប រទ្យស  ន ល្មឹះបញ្ហច ងំ
ពើលទ្យធផ្លននសននិសិទ្យអនត ជាតិ្ដ៏្ធំដូ្ចជា the Summit of Earth (Rio de Janeiro, 1992), the 
Conference on Human Rights (Wien, 1993), the Social Summit (Copenhagen, 1995) 
និងសននិសិទ្យរផ្សងៗរទ្យៀត្។  ំនួយឧបត្ាម្ាគ្បតេលមួ្យភារបើ គ្តូ្វ នរគ្បើគ្ ស់រៅឆ្ន  ំ ១៩៩៤ កនមង
រោលបំណងកសាងរេោា  ចនាសម្ព័នធ និង រសវាកម្្មានដូ្ចជា កា អប់  ំ សមខភាព និង កា ផ្គត់្ផ្គង់
ទ្យរកជារដ្ើម្។ ផ្ទមយរៅវញិ  ំនួយឧបត្ាម្ាតិ្ចជាង ១០% (ប៉ាមតនដជាតផ្នកននបំណម លដ៏្ធំមួ្យ) គ្តូ្វ ន
រផ្លដ ត្រៅរលើរេោា  ចនាសម្ព័នធរសដ្ាកិចច និង គ្ត្រម្តត្ ៧,៥% នន ំនួយស មបទងំអស់ គ្តូ្វ ន
រគ្បើគ្ សរ់ៅកនមងវសិ័យកសិកម្្។ អវើតដ្លកាន់តត្អាគ្កក់រៅរទ្យៀត្រនាឹះ រឺអាចរម្ើលរឃើញយ៉ា ងចាស់ពើ
កា ដ្កេូត្យកនូវកសិកម្្យថាផ្ល (កនមងទំ្យ ង់រំររាងម្ហាសាល) រៅរអាយគ្បជាកសិក តដ្លោ្នដ្ើ
រគ្បើគ្ ស់ រោលបំណង បស់រំររាងរឺលអ ប៉ាមតនដវា នរធវើរអាយតំ្នលននផ្លិត្ផ្លធាល ក់ចមឹះ និង រកើត្មាន
នូវផ្លរលើសរៅរលើទ្យើផ្ា ពិភពរោក។ 

អាទិ្យភាពធំមួ្យបនាទ ប់រទ្យៀត្ គ្តូ្វ នកាល យជាកម្្វធិើតដ្លរផ្លដ ត្សំខាន់រៅរលើ “ស្តសតើ”។ រេត្ម
ផ្លមួ្យ រឺកា រកើត្មានរឡើងនូវសាា នភាពមិ្នរស្ើភាពោន រៅរសទើ តត្គ្រប់គ្បរទ្យសទងំអស់រៅទូ្យទងំ
ពិភពរោក។ សូម្បើតត្មានទំ្យ ង់ននសកម្្ភាព ជា “ស្តសតើនិងកា អភិវឌ្ឍន៍” រៅកនមងកម្្វធិើតដ្លមានភាព
ចាស់ោស់ជាក់ោក់ក៏រោយ ក៏ចំតណករផ្សងរទ្យៀត្រឺ នតចក ចួរៅរេើយតដ្លមានចំនួនគ្បតេល 
៨០% នន  ំនួយអភិវឌ្ឍន៍រទ្យវភារើថ្្ើ។ 
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រេើយរៅតផ្នកចមងបញ្ច ប់ននកម្្វធិើអភិវឌ្ឍន៍ តដ្ល នបរងកើត្រឡើងយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សរៅពាក់
កណាដ លទ្យើពើ  ននទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៩០ រនាឹះរឺ កម្្វធិើប សិាា ន កនមងរោលបំណង “កា អភិវឌ្ឍន៍គ្បកបរោយ
និ នត ភាព”។ កម្្វធិើរនឹះ រៅតត្មានកា រកើនរឡើងជាលំោប់ ជាងអវើតដ្លរៅថា “ របៀបវា ៈនបត្ង - 
Green Agenda”។ ឧទេ ណ៍៖ កា អភិ កស និង កា តថ្ កាធនធានធម្្ជាតិ្ រឺគ្តូ្វ នចមឹះបញ្ា ើ 
តដ្លរររៅថា “ របៀបវា ៈពណ៌ា រតន ត្ - Brown Agenda”, ឧទ្យេ ណ៍៖ កា គ្តួ្ត្ពិនិត្យចំនួន
គ្បជា ន។ គ្បតេល ៩០% ននសកម្្ភាពប សិាា នទងំអស់ បងាា ញពើរំររាងវនិិរយរ។ បើភារបួននន
ចំនួនរលើស បស់វា រឺមានតំ្នល ១០ ោនដ្មោល  សេ ដ្ាអាម្ កិ។ 

៥.៣.២ ាច សជ់នំួយដ្៏ស្នើមបំផមតននជនំួយអភវិឌ្ឍន ៍

គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ កំពមងតត្ទ្យទួ្យល ន ំនួយឧបត្ាម្ាតផ្នកេ ិញ្ញវត្ាម និង បរចចកវទិ្យាពើ
គ្បភពជារគ្ចើន។ កំឡមងរពលជាមួ្យោន រនឹះតដ្  ចំនួនននអនកតដ្លមានសកម្្ភាព នរាប់បញ្ចូ លរៅ
កនមងកា រកើនរឡើង បស់វា តដ្ល ំ មញរអាយមានដំ្រណាឹះគ្សាយរៅរលើភាពខមសោន ននរំររាង ដូ្រចនឹះភាព
ចា ំច់ននកា សគ្ម្បសគ្មួ្ល  នកាល យជាចំនមចកណាដ លននចំណាប់អា ម្្ណ៍។ 

និយយរអាយងាយយល់ រឺមានន័យថារាល់ ំនួយឧបត្ាម្ា តដ្ល នផ្គត់្ផ្គង់រនាឹះ នម្កពើ
 ោា ភិ លគ្បរទ្យសរ ឿនរលឿន។ េ ិញ្ញវត្ាមទងំអស់ ភាររគ្ចើន នម្កពើគ្បរទ្យសជាសមា ិក OECD។ 
គ្បរទ្យស OECD រឺជាអនកតដ្លផ្គត់្ផ្គង់ធំជាងររនន ំនួយឧបត្ាម្ារទ្យវភារើរៅកនមងពិភពរោក រេើយមាន
គ្បភពធនធានរគ្ចើនជាងររផ្ងតដ្  សំរាប់អងគកា ពេមរតភារើ។ នារពលបចចមបបនន គ្បរទ្យស OECD ភារ
រគ្ចើន រឺជាសមា ិកននរណៈកម្ាធិកា  ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ (Development Assistance Committee) 
តដ្លរដ្ើ តួ្ជាតំ្ណាងសគ្ម្បសគ្មួ្លរៅកនមងទំ្យ ង់នន OECD។ កាន់តត្ចាស់ោស់ជាងរនឹះរៅរទ្យៀត្ 
គ្បរទ្យសជាសមា ិកតត្ងតត្មានទំ្យនាក់ទំ្យនងលអ តដ្លជាឱកាសរដ្ើម្បើពិភាកាអំពើបញ្ហា តដ្លជាប់ទក់
ទ្យងរៅនរង ំនួយឧបត្ាម្ា។ កា  មួ្បញ្ចូ លោន ទងំអស់ តងំពើរណៈកម្ាធិកា សេរម្ន៍អឺ ៉ាមបផ្ងតដ្  
ជាសមា ិក បស ់DAC។ ស មបជា មួ្ទងំអស់ គ្បរទ្យសសមា ិក DAC ទ្យទួ្យលសាគ ល់ថារគ្ចើនជាង ៩០% 
នន ំនួយពិភពរោក  នម្កពើកា យិល័យ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ (ODA)។ មានន័យថាេ ិញ្ញវត្ាម នម្កពើ 
គ្បរទ្យស DAC គ្តូ្វ នបញ្ាូ នរៅគ្បភពរផ្សងៗរទ្យៀត្ដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

- កា ផ្ដល់េ ិញ្ញវត្ាមរៅរលើសកម្្ភាពនានា បស់សមា ិករៅកនមងអងគកា សេគ្បជាជាតិ្
តដ្ល នរគ្ ើសរ ើស ចួ។ 
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- កា ចូល មួ្រៅកនមងសាា នប័នេ ិញ្ញវត្ាមអនត ជាតិ្ (គ្កុម្ធនាោ ពិភពរោក មូ្លនិធិ
េ ិញ្ញវត្ាមអនត ជាតិ្ ធនាោ អភិវឌ្ឍន៍តំ្បន់)។ 

-  ំនួយរោយផ្លទ ល់រៅរលើកា អភិវឌ្ឍន៍រទ្យវភារើ 
- កា ផ្ដល់េ ិញ្ញវត្ាមរៅរលើសកម្្ភាពអងគកា រគ្ៅ ោា ភិ ល 
- រគ្កឌិ្ត្តដ្ល នផ្គត់្ផ្គង់រោយធនាោ ពាណិ ាកម្្នានា 
- កា វនិិរយររោយផ្លទ ល់ រៅកនមងវសិ័យទងំពើ  ឯក ន និង សាធា ណៈ 

ចំនមចទងំ ៦ ខាងរលើអាចចាត់្ទ្យមកចូលរៅកនមង ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ (Development 
Assistance)។ រគ្ៅពើ ំនួយតដ្ល នម្កពើ OECD ក៏រៅមាន ំនួយឧបត្ាម្ាម្កពើគ្បរទ្យសតដ្លមិ្ន
តម្នជាសមា ិក បស់ OECD ផ្ងតដ្ ។ គ្បរទ្យសតដ្លមិ្នតម្នជាសមា ិករនឹះ អាចគ្តូ្វ នតបងតចក
ជាពើ គ្កុម្។ គ្កុម្ទ្យើ ១៖ គ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើងរោយអត្ើត្គ្បរទ្យស CMEA (the Council for Mutual 
Economic Assistance) តដ្លរៅតត្បនតផ្ដល់ ំនួយ ១០% នន ំនួយស មបទូ្យទងំពិភពរោក រៅ
កនមងឆ្ន  ំ ១៩៨៨ កនមងរនាឹះគ្បរទ្យសសេភាពសូរវៀត្ ន មួ្ចំតណក បស់ខលួន េូត្ដ្ល់រៅ ៩០%។ 
ចំនមចសំខាន់ននគ្កុម្មាច ស់ ំនួយរនឹះ រឺមានសមា ិកតិ្ចបំផ្មត្នារពលបចចមបបននរនឹះ។ រទឹះបើជាយ៉ា ង
ណាក៏រោយ ក៏គ្បរទ្យសទងំរនឹះរៅតត្បនតសកម្្ភាពដំ្រណើ  កា ផ្លល ស់បដូ រសដ្ាកិចច បស់ខលួន និង 
គ្បរទ្យសមួ្យចំនួនជាអនកតដ្លទ្យទួ្យល ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ដ៏្រគ្ចើន។  យៈរពលប៉ាមន្ានឆ្ន ចំមងរគ្កាយរនឹះ 
គ្បរទ្យសមួ្យចំនួន នតគ្បកាល យខលួនពើអនកទ្យទួ្យល ំនួយឧបត្ាម្ា ម្កជាគ្បរទ្យសមាច ស់ ំនួយវញិដូ្ចជា
គ្បរទ្យសរ្កជារដ្ើម្។ គ្កុម្ទ្យើ ២៖ គ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើងរោយគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍មួ្យចំនួន។ អវើ
តដ្លជាសកាដ នមពលសំរាប់គ្កុម្រនឹះ រឺសំបូ រៅរោយរគ្បងកាត្ សូម្បើតត្គ្បរទ្យសចិន និង ឥណាា ក៏
ចូល មួ្តដ្ ។ សកម្្ភាពរៅកនមងតផ្នកនន ំនួយប រទ្យស រឺគ្បរសើ ជាងម្មន។ ភាររគ្ចើនននគ្បរទ្យសតដ្ល
ចូល មួ្ រឺមានគ្បភពម្កពើអារា៉ា ប់ រៅកនមងកា ោគំ្ទ្យរៅដ្ល់គ្បរទ្យសម្៉ាូសលើម្រអាយមានភាព រងមាម ។ំ 

៥.៣.៣ រំរសូាថ បន័ជំនយួអភិវឌ្ឍន ៍

រៅកនមងករនាម្ននគ្បរទ្យស OECD រកើត្មានរឡើងនូវកា មិ្ន បួ មួ្ោន នូវគ្បព័នធ ដ្ា លសំរាប់
 ំនួយអភិវឌ្ឍន៍។ កា រគ្បៀបរធៀបនន ចនាសម្ព័នធអងគកា ចាត់្តងំ បស់ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍រៅកនមងតផ្នកខលឹះ
ននគ្បរទ្យស DAC/OECD គ្តូ្វ នបងាា ញរៅកនមងតរាង ៥.១ខាងរគ្កាម្៖ 
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តាោង ៥.១៖ ការសប្បៀបសធ្ៀបននគំរសូ្ថា ប័នជំនួយអភិវឌ្ឍន៍សៅកនុង DAC ប្បសទ្ OECD 
Model Characteristics of the model Country using the model 

M1 Integrated MFA 
Denmark, Netherland, 

Finland 

M2 
Directorate of department for Development co-

operation in the frame of MFA 

Belgium, Ireland, Italy, New 

Zealand, Switzerland 

M3 Ministry with separate implementation agency 
Germany, Luxembourg, 

Norway, Sweden 

M4 Autonomous development agency or ministry 
Australia, Canada, Great 

Britain, USA 

M5 
Several ministries with separate implementation 

agencies 

Austria, Japan, Portugal, 

Spain 

ប្បភព៖ Rusnak, Szep, Brzica (2002) (7) 

៥.៤ ទ្យំេជំំនយួសដ្ើមបកីារអភិវឌ្ឍនក៍្នមងរភិរសោក្ 

  ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ គ្តូ្វ នចមឹះបញ្ា ើថាជាកា អភិវឌ្ឍន៍ធំជាងររ បស់វារៅកំឡមងសម័្យរនាឹះ 
តដ្លរររអាយរឈ្ាឹះថា “កា តបងតចកប៉ាូលទងំពើ ននពិភពរោក” រៅរពលតដ្លវាគ្តូ្វ នរររគ្បើ
រោយគ្កុម្បដិ្បកសខាងរ ើង (ខាងរកើត្រឈៀងខាងលិច) ជាឧបក ណ៍នរយ យរោយផ្លទ ល់រដ្ើម្បើ
ោគំ្ទ្យម្រនារម្ន៍វជិាា ជាប់នរងគ្បរទ្យសភារខាងត្បូង (ពិភពទ្យើបើ)។ តម្ យៈកា ពាក ណ៍ បស់រណៈ
កម្ាធិកា  ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ វមិាគ្ត្នន ំនួយដ៏្ធំជាងរររៅរលើពិភពរោករៅឆ្ន  ំ ១៩៨៤-១៩៨៨ រៅ
រពលតដ្លវា នរកើនដ្ល់រៅ ៦៦.០០០ោនដ្មោល  សេ ដ្ាអារម្ កិ គ្បចាឆំ្ន  ំ តដ្លកនមងរនាឹះមាន 
៥៤.០០០ោន នម្កពើរណៈកម្ាធិកា  ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ បស់គ្បរទ្យស OECD ៦.០០០ោន ន
ម្កពើគ្បរទ្យសអារា៉ា ប់ និង ៦.០០០ោនដ្មោល អារម្ កិ នម្កពើគ្បរទ្យស CMEA។ 

 កា ថ្យចមឹះនិនាន កា  នបងាា ញនារពលចមងរគ្កាយរនឹះ រៅឆ្ន  ំ ១៩៨៩-៩៣ រៅរពលមាន
ោគំ្ទ្យរកើនរឡើងពើរណៈកម្ាធិកា  បស់់គ្បរទ្យស OECD  េូត្ដ្ល់ ៦០.០០០ោនដ្មោល  អារម្ កិ។ 
រៅកនមងទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៩០ អត្ើត្គ្បរទ្យស CMEA  នផ្លល ស់បដូ តួ្នាទ្យើ បស់ររពើអនកផ្ដល់ ំនួយម្កជា
គ្បរទ្យសទ្យទួ្យល ំនួយវញិ តដ្លរធវើរអាយទំ្យេនំន ំនួយឧបត្ាម្ាធាល ក់ចមឹះម្ករៅគ្ត្រម្ ៥២.០០០ោន
ដ្មោល  /ឆ្ន  ំចរនាល ឹះពើឆ្ន  ំ១៩៩៤  េូត្ដ្ល់ ១៩៩៨។  
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ដាប្កាមទី ៥.២៖ DAC Members' Total Net ODA at 2001 prices as a share of GNI, 1980–

2002 

 
ប្បភព៖ Development Assistance Committee (12), OECD (4) 

 កា អភិវឌ្ឍន៍ននគ្បរទ្យសសមា ិកនើមួ្យៗ បស់រណៈកម្ាធិកា  ំនួយអភិវឌ្ឍន៍រៅកនមងទំ្យ ង់
នន ំនួយផ្លូវកា រៅឆ្ន  ំ ២០០៩ មានបងាា ញរៅដ្ាគ្កាម្ (៥.៣ និង ៥.៤)។ រៅកនមងដ្ាគ្កាម្រនឹះ 
រយើងអាចរធវើកា វាយតំ្នលពើ ចំនួនខមសៗោន ចំរពាឹះសមា ិក បស់ DAC តដ្លផ្ដល់ ំនួយទងំទំ្យេំ
តដ្លគ្តូ្វបង់ និង ចំតណករិត្ជាភារ យរធៀបនរង GDP  បស់គ្បរទ្យសនើមួ្យៗ។ 

ដាប្កាម ៥.៣៖ទឹកប្ាក់្ុទធបដ ប្តវូបង់ចំ្សពាះ ODA សៅកនុងឆ្ន ំ ២០០៩ 

 
ប្បភព៖ OECD, "DAC Members' Net Official Development Assistance in 2009" 
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វាអាចរៅ ចួរៅរពលតដ្ល ដ្ានើមួ្យៗមានចំនួនទំ្យេនំន ODA ខមសៗោន  រៅរពលតដ្លកា 
ផ្គត់្ផ្គង់រោយ សេ ដ្ាអារម្ កិតដ្លមានទ្យរកគ្ ក់ ២៨.៨៣០ោនដ្មោល  សេ ដ្ាអារម្ កិ (ឆ្ន  ំ
២០០៩)  រាងំមានទ្យរកគ្ ក់ ១២.៦០០ ោនដ្មោល   អាលលឺម្៉ាង់មាន ១២.០៨០ោនដ្មោល   
ចគ្កភពអង់ររលសមាន ១១.៤៩០ោនដ្មោល   ប៉ាមនមានទ្យរកគ្ ក់ ៩.៤៧០ោនដ្មោល  ។ រេើយចំរពាឹះ
គ្បរទ្យសតដ្លមានផ្លបូកស មបតិ្ចមានដូ្ចជា គ្បរទ្យសព័ ទ្យមយហាគ ល់មាន ៥១០ ោនដ្មោល   គ្បរទ្យស
លូេាម្ប រកមាន ៤១០ោនដ្មោល  ។ ភាពខមសតបលកោន យ៉ា ងរគ្ចើនយ៉ា ងរនឹះ រឺរោយសា ទំ្យេខំមស
តបលកោន ននរសដ្ាកិចចរៅតម្គ្បរទ្យសនើមួ្យៗ ភាពខមសោន កំ តិ្ននទំ្យនាក់ទំ្យនងរៅនរងគ្បរទ្យសកំពមង
អភិវឌ្ឍន៍ និង កតត រផ្សងៗរទ្យៀត្។ 

តម្ យៈកា បងាា ញពើសនទសសន៍ គ្បរទ្យសតដ្លដ្រកនារំលើររជារគ្ចើនឆ្ន កំនលងម្កកនមងកា ផ្ដល់
រអាយនូវចំតណក បស់ខលួនរធៀបនរងចំណូលជាតិ្ស មប (GNI) រឺរៅតំ្បន់គ្ប មំគ្បរទ្យសភារខាងរ ើង
ទ្យវើបអឺ ៉ាមប (រៅកនមងឆ្ន  ំ ២០០៩ គ្បរទ្យសស មយតអត្មាន ១,១២% GNI គ្បរទ្យស Norway មាន 
១,០៦%)។ ផ្ទមយម្កវញិ គ្បរទ្យសតដ្លមានតំ្នលោច់ខាត្ (Absolute values) ODA ខពស់ជាងររ 
តត្មានតំ្នល តគ្បគ្បួល (Relative values) តដ្លរសទើ តត្តិ្ចជាងរររនាឹះ រឺគ្បរទ្យស រាងំ ០,៤៧% 
គ្បរទ្យសអាលលឺម្៉ាង់មាន ០,៣៥% និង សេ ដ្ាអារម្ កិតដ្លមានគ្ត្រម្តត្ ០,២១% ប៉ាមរណាណ ឹះ។ 

ដាប្កាម ៥.៤៖ ចំ្បែកននជំនួយគិតជាភាគរយននចំ្ែូ ជាតិ្របុ 

 
ប្បភព៖ OECD, "DAC Members' Net Official Development Assistance in 2009" 
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តាោង ៥.៥៖ DAC Members' Net Official Development Assistance in 2011 

Country 

2011 

 

2010 

 

Percent 
change 
2010 to 

2011 
in real 
termsa 

ODA 
USD million 

Current 

ODA/GNI 
% 

ODA 
USD million 

current 

ODA/GNI 
% 

Australia 4 983   0.34   3 826   0.32   9.8  

Austria 1 111   0.27   1 208   0.32   -14.0  

Belgium 2 807   0.54   3 004   0.64   -13.1  

Canada 5 457   0.32   5 209   0.34   -2.4  

Denmark 2 931   0.85   2 871   0.91   -4.0  

Finland 1 406   0.53   1 333   0.55   -4.5  

France 12 997   0.46   12 915   0.50   -5.6  

Germany 14 093   0.39   12 985   0.39   2.6  

Greece  425   0.15    508   0.17   -22.1  

Ireland  914   0.51    895   0.52   -2.1  

Italy 4 326   0.20   2 996   0.15   35.7  

Japan 10 831   0.18   11 021   0.20   -8.9  

Korea 1 328   0.12   1 174   0.12   6.4  

Luxembourg  409   0.97    403   1.05   -6.4  

Netherlands 6 344   0.75   6 357   0.81   -6.1  

New Zealand  424   0.28    342   0.26   9.4  

Norway 4 934   1.00   4 580   1.10   -8.4  

Portugal  708   0.31    649   0.29   2.7  

Spain 4 173   0.29   5 949   0.43   -34.1  

Sweden 5 603   1.02   4 533   0.97   10.4  

Switzerland 3 076   0.45   2 300   0.40   12.9  

United Kingdom 13 832   0.56   13 053   0.57   -0.1  

United States 30 924   0.20   30 353   0.21   -0.3  

        
TOTAL DAC  134 038   0.31    128 466   0.32    -2.3  

        
Average Country 
Effort  0.46    0.49    
        
Memo Items:        

EU Institutions 12 650     12 679     -6.2  

DAC-EU 
countries 72 080   0.44   69 661   0.46   -3.1  

G7 countries  92 461   0.27   88 533   0.28   -0.6  

Non-G7 countries  41 577   0.46   39 933   0.49   -6.1  

        
a) Taking account of both inflation and exchange rate movements.    

ប្បភព៖ OECD, 2011 
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៥.៤.១ អនក្ទ្យទ្យលួជនំួយអភិវឌ្ឍន ៍

 គ្បរទ្យសទ្យទួ្យល ំនួយគ្តូ្វ នចាត់្ជាថាន ក់ៗ តដ្លរ ៀបរ ៀងរោយ OECD គ្បចាឆំ្ន ។ំ គ្កុម្ទ្យើ១ 
គ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើងរោយគ្បរទ្យសទងំអស់ តដ្ល នតបងតចកជាគ្កុម្តូ្ចៗរទ្យៀត្ រយងរៅតម្
ចំណូលជាតិ្ស មប បស់ម្នមសសមាន ក់ៗ។ មានគ្បរទ្យសខលឹះ គ្តូ្វ នរាប់បញ្ចូ លរៅកនមងគ្បរទ្យសតដ្លគ្ក
ជាងររបំផ្មត្  េូត្ដ្ល់គ្បរទ្យសតដ្លមានចំណូលខពស់ េូត្ដ្ល់ ៩.៣៦០ដ្មោល   (រយងរៅតម្ 
ចំណាត់្ថាន ក់ បស់រណៈកម្ាធិកា  ំនួយអភិវឌ្ឍន៍រៅឆ្ន  ំ ២០០១) កនមងមួ្យនាក់ ដូ្ចជា គ្បរទ្យស
អមើគ្សាតអល ឬ គ្បរទ្យសសិងាបម ើជារដ្ើម្។ អវើតដ្លជាចំណាប់អា ម្្ណ៍បំផ្មត្រនាឹះ រឺ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍គ្តូ្វ
 នផ្គត់្ផ្គង់ផ្ងតដ្  រៅគ្បរទ្យសតដ្លមានចំណូលខពស់ រគ្កាម្លកខខណា រេត្មផ្លនរយ យ (ឧទ. 
ទំ្យនាក់ទំ្យនង វាងសេ ដ្ាអារម្ កិ និង គ្បរទ្យសអមើគ្សាតអល)។ 

 គ្កុម្ទ្យើ ២ កនមងបញ្ា ើ បស់ OECD សំរៅរៅរលើគ្បរទ្យសតដ្លរៅដំ្ណាក់កាលផ្លល ស់បដូ គ្ទ្យង់
គ្ទយ។ ឧទេ ណ៍៖ អត្ើត្គ្បរទ្យសសងគម្និយម្ សំរៅរៅរលើគ្បរទ្យសតដ្លទ្យទួ្យល ំនួយផ្លូវកា  (OA 
រឺខមសោន ពើ ODA សំរាប់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍) ដូ្ចជាគ្បរទ្យសរ្កក៏សាិត្រៅកនមងគ្កុម្រនឹះតដ្ ។  
 រោយរៅខាងកនមងគ្កុម្គ្បរទ្យសតដ្លទ្យទួ្យល ំនួយ អាចគ្តូ្វ នតបងតចកតម្ យៈលកខណៈ
វនិិចា័យខមសៗោន ។ តម្ យៈរនឹះ គ្បរទ្យសតដ្លទ្យទួ្យល ន ំនួយធំជាងររ រឺគ្បរទ្យសចិន ឥណាូ រនសមើ 
រអេសើប ឥណាា  អមើគ្សាតអល គ្បរទ្យសនើមួ្យៗទ្យទួ្យល ន ំនួយ េូត្ដ្ល់រៅ ១.០០០ ោនដ្មោល   
តដ្លជា ំនួយឧបត្ាម្ារៅកនមងឆ្ន  ំ១៩៩៧។  

  កសិណសាកសើដ៏្ធំមួ្យ  នបងាា ញពើសម្ត្ាភាពននចំតណក បស់ ODA រៅកនមងគ្បរទ្យស
តដ្លជាប់ទក់ទ្យងនរងកា យិល័យកណាដ ល ំនួយអភិវឌ្ឍន៍ ពិត្ជាមានគ្បសិទ្យធភាពចំរពាឹះគ្បរទ្យស 
Mozambique តដ្លរធវើរអាយកំ តិ្ ំនួយរកើត្មានផ្លរលើសរៅកនមងផ្លិត្ផ្លជាតិ្ស មប (រៅកនមងឆ្ន  ំ
១៩៩៣ ODA  នរៅដ្ល់ចំនមច ១១១,៥% នន ផ្លិត្ផ្លជាតិ្ស មបរៅ Mozambique និង រៅ
គ្បរទ្យស Tanzania រកើន ៨១,១%) និងរៅគ្បរទ្យសមួ្យចំនួនរទ្យៀត្រៅទ្យវើបអាស្តេវកិមានកា រកើនរឡើង
យ៉ា ងរំេមក។ ចំតណកគ្បរទ្យសរៅតំ្បន់អាសមើវញិមានតត្គ្បរទ្យសឡាវមួ្យរទ្យ រេើយរៅអារម្ កិឡា
ទ្យើនវញិ មានតត្គ្បរទ្យស Nicaragua។  

  រៅរពលបចចមបបនន តំ្នលទងំរនឹះមានកា ធាល ក់ចមឹះទប របើរយងតម្ OECD។ កា យិល័យ
 ំនួយអភិវឌ្ឍន៍  ួយរអាយមានកា រកើនរឡើង ១០% កំ តិ្ននចំតណករៅកនមងផ្លិត្ផ្លជាតិ្ស មប រៅ
កនមងគ្បរទ្យសចំនួន ៣៨ ទូ្យទងំពិភពរោក (២១ គ្បរទ្យសម្កពើអនមតំ្បន់សាហារា៉ាអាស្តេវកិ ៦ គ្បរទ្យស
រៅតំ្បន់ ៉ា សមើេវកិ ៣ គ្បរទ្យសរៅអារម្ កិឡាទ្យើន និង អត្ើត្សេភាពសូរវៀត្)។ 
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 ៥.៤.២ ការវាយតំនលរពី្បសទិ្យធភារននជំនយួបរសទ្យស 

  ំនួយប រទ្យស គ្តូ្វ នចមឹះបញ្ា ើជាភាពរជារ ័យអាចទ្យទួ្យលយក នរៅកនមងកាលៈរទ្យសៈខមស
ៗោន ។ ជាឧទេ ណ៍ននគ្បរទ្យសមួ្យចំនួន តដ្លទ្យទួ្យល នរជារ ័យយ៉ា ងគ្ត្ចឹះគ្ត្ចង់រលើកា 
អភិវឌ្ឍន៍ដូ្ចជារៅ គ្បរទ្យស Botswana និង កូរ ៉ាខាងត្បូងរៅកនមងទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៦០ រៅគ្បរទ្យឥណាូ រនសមើ 
កនមងទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៧០ គ្បរទ្យស Bolivia និង Ghana រៅចមងទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៨០ គ្បរទ្យសរវៀត្ណាម្ និង 
គ្បរទ្យស Uganda រៅទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៩០ ជាឧទេ ណ៍គ្សាប់។  ំនួយប រទ្យស រដ្ើ តួ្នាទ្យើយ៉ា ងសំខាន់
រៅកនមងគ្បរទ្យសទងំរនឹះ រោយរគ្បើ ូបម្នត និង កំតណទំ្យ ង់រោលនរយ យអភិវឌ្ឍន៍គ្បរទ្យស។ 

 រគ្ៅពើចំនមចលអខាងរលើរនឹះ ក៏រៅមានចំនមចអាគ្កក់មួ្យចំនួនតដ្  ដូ្ចជា រកើត្មានរឡើងនូវ
អំរពើពមក លួយ អសម្ត្ាភាព និងរោលនរយ យមិ្នសម្គ្សប បស់ ោា ភិ លននគ្បរទ្យសទ្យទួ្យល
 ំនួយឧបត្ាម្ា។ ឧទេ ណ៍រៅគ្បរទ្យស Tanzania តដ្ល នទ្យទួ្យល ំនួយគ្បតេល ២.០០០ោន 
ដ្មោល  សេ ដ្ាអារម្ កិសំរាប់កសាងផ្លូវថ្នល់កនមងគ្បរទ្យស។ រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៏រោយ ក៏ផ្លូវទងំរនាឹះ
ឆ្ប់ខូចយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សរលឿនជាងកាលពើ យៈរពលសាងសង់រៅរទ្យៀត្ រោយសា មិ្នមានកា តថ្
 ការអាយ នដិ្ត្ដ្ល់។ 

៥.៥ តួនាទ្យីរបសអ់ងគការសព្ៅរោឋ ភិបាលក្នមងជំនួយ 

កមាល ងំមួ្យតដ្លកំពមង ើកចរគ្ម្ើនយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សនិងសំខាន់បំផ្មត្រៅកនមងវសិ័យ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍
រឺគ្តូ្វ នផ្តល់ឱយតម្ យៈអងគកា រគ្ៅ ោា ភិ លឯក ន។ ដូ្ចតដ្លរយើង នកត់្សមាគ ល់ អងគកា មិ្ន
តម្ន ោា ភិ លរឺជាអងគកា ស្័គ្រចិត្តតដ្លរធវើកា ជាមួ្យ និង តំ្ណាងរអាយអងគកា រគ្ៅ ោា ភិ លកនមង
គ្សុកភាររគ្ចើនរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ ពួកររតំ្ណាងឱយគ្កុម្តដ្លចាប់អា ម្្ណ៍កនមងគ្សុកនិង
អនត ជាតិ្ជាក់ោក់ ជាមួ្យនរងកា គ្ពួយ  ម្ាដូ្ចជា កា ផ្តល់ ំនួយសរស្តងាគ ឹះបនាទ ន់ កា ពា សមខភាព
កមមា  រលើកកម្ពស់សិទ្យធិ បស់ស្តសតើ កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក កា ពា ប សិាា ន បរងកើនផ្លិត្កម្្រសបៀង និង 
ផ្តល់ឥណទន នបទ្យដ្ល់កសិក ខាន ត្តូ្ចនិងអា ើវកម្្កនមងគ្សុក។ អងគកា រគ្ៅ ោា ភិ ល សាងសង់ផ្លូវ 
ផ្ទឹះ ម្នទើ រពទ្យយ និង សាោរ ៀន។ ពួករររធវើកា រៅកនមងរលើនិកតផ្នកា គ្រួសា  និង  ំ  ំនរភៀសខលួន។ ពួក
ររបរគ្ងៀនរៅតម្សាោរ ៀននិងសាកលវទិ្យាល័យ និង រធវើកា គ្សាវគ្ជាវរលើកា បរងកើនទិ្យននផ្ល
កសិកម្្។ 

អងគកា រគ្ៅ ោា ភិ ល មួ្មាន គ្កុម្សាសនាគ្ររឹះ ឯក ននិងសបបម សធម្៌ា អងគកា គ្សាវគ្ជាវ 
និងសេព័នធគ្រូរពទ្យយស្័គ្រចិត្ត រិោនមបោា យកិា វសិវក  អនកវទិ្យាសាស្តសត កសិកម្្ និង អនករសដ្ាកិចច។ 
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បមរគលិកជារគ្ចើនរធវើកា រោយផ្លទ ល់រលើររគ្មាងអភិវឌ្ឍន៍ នបទ្យរៅតម្មូ្លោា ន។ អនកខលឹះរទ្យៀត្ រផ្លត ត្
រលើកិចចខិត្ខំគ្បរងតគ្បងផ្តល់ ំនួយសរស្តងាគ ឹះដ្ល់គ្បជា នតដ្លអត់្អាហា  ឬ ផ្លល ស់ទ្យើលំរៅ។ អងគកា មិ្ន
តម្ន ោា ភិ លតដ្លធាល ប់សាគ ល់មួ្យចំនួន មួ្មានអងគកា  Save the Children, CARE, Oxfam, ភាព
ជាឪពមកមាត យតដ្ល នរគ្ោងទ្យមក (Planned Parenthood) គ្រូរពទ្យយោ្នគ្ពំតដ្ន អងគកា ទ្យសសនៈ
ពិភពរោក មូ្លនិធិសត្វនគ្ពពិភពរោក  ំ កសគ្មាប់ម្នមសសជាតិ្ Africare Heifer  ំនួយជាគ្ររសដ
សាសនិក ររគ្មាង HOPE និង អងគកា រលើកតលងរទសអនត ជាតិ្។ កា ផ្តល់ថ្វកិាតម្ យៈអងគកា 
រគ្ៅ ោា ភិ លកនមងគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ សគ្មាប់សកម្្ភាព ំនួយរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ នរកើន
រឡើងពើរគ្កាម្ ១ ពាន់ោនដ្មោល   កនមងឆ្ន  ំ១៩៧០ ដ្ល់ជាង ២៣ ពាន់ោនដ្មោល   កនមងឆ្ន  ំ២០០៨។ 
អងគកា រគ្ៅ ោា ភិ លជារគ្ចើន ផ្តល់កា គ្តួ្ត្ពិនិត្យកនមងគ្សុកដ្ល់សាខាកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ បស់ពួកររ ឬ
គ្កុម្កនមងគ្សុករផ្សងរទ្យៀត្តដ្លពួកររោគំ្ទ្យ។  

អងគកា មិ្នតម្ន ោា ភិ លមានរមណសម្បត្តិសំខាន់ពើ ។ ទ្យើមួ្យ រោយសា ឧបសរគនរយ យ
តិ្ច អងគកា រគ្ៅ ោា ភិ លភាររគ្ចើន អាចរធវើកា កាន់តត្មានគ្បសិទ្យធភាពរៅថាន ក់មូ្លោា នជាមួ្យ
គ្បជា នតដ្លពួកររកំពមងពាយម្ ួយជាងកម្្វធិើ ំនួយរទ្យវភារើ និង ពេមភារើតដ្លអាចរធវើ ន។ 
ទ្យើពើ  រោយរធវើកា រោយផ្លទ ល់ជាមួ្យអងគកា  បស់គ្បជា នកនមងគ្សុក អងគកា រគ្ៅ ោា ភិ លជារគ្ចើន
អាចរ ៀសផ្មត្ពើកា សងសយ័ និង កា ចំអកឡករឡើយ បស់គ្បជា នគ្កើគ្កភាររគ្ចើនតដ្លពួកររបរគ្ម្ើ 
ថា ំនួយ បស់ពួករររឺមិ្នសម្រេត្មផ្លឬទំ្យនងជាមានអាយមកាលខលើ។ ររ ៉ា ន់គ្បមាណថា អងគកា មិ្ន
តម្ន ោា ភិ លរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ កំពមងមានឥទ្យធិពលដ្ល់ ើវតិ្ បស់គ្បជា នគ្បមាណ 
២៥០ ោននាក់។ កា ពិត្ តដ្លសំរលង បស់ពួកររគ្តូ្វ នររសាត ប់កាន់តត្រគ្ចើនរឡើងរៅតម្សាល
នន ោា ភិ លគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ និង រៅឯសននិសើទ្យអនត ជាតិ្សតើពើកា អភិវឌ្ឍន៍ បងាា ញរអាយរឃើញ
ចាស់ថាលកខណៈ និង កា រផ្លត ត្អា ម្្ណ៍នន ំនួយប រទ្យសកំពមងតត្មានកា ផ្លល ស់បតូ យ៉ា ងឆ្ប់ េ័ស។ 
អងគកា រគ្ៅ ោា ភិ ល មានរមណសម្បត្តិរគ្បៀបរធៀបសំខាន់ៗជារគ្ចើនទក់ទ្យងនរង ោា ភិ លនិងវសិ័យ
ឯក ន ប៉ាមតនតក៏មានតដ្នកំណត់្ធាន់ធា មួ្យចំនួនតដ្លរពលខលឹះរៅថាកា បរា ័យរោយស្័គ្រចិត្ត 
(រយងតម្អងគកា ស្័គ្រចិត្តឯក នទងំរនឹះ) សំណួ សំខាន់មួ្យរឺថា រត្ើអងគកា រគ្ៅ ោា ភិ ល
អនត ជាតិ្ អាចរផ្ទ ចំរណឹះដ្រងនិងសម្ត្ាភាព បស់ពួកររគ្បកបរោយនិ នត ភាពរៅឱយអងគកា រគ្ៅ ោា ភិ
 លកនមងគ្សុកនិងអងគកា សេរម្ន៍រផ្សងរទ្យៀត្តដ្  ឬរទ្យ។ 
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៥.៦ ផលប៉ាះ លន់នជំនួយ 

បញ្ហា ផ្លប៉ាឹះពាល់តផ្នករសដ្ាកិចចនន ំនួយ ជាពិរសស ំនួយសាធា ណៈដូ្ចជា ផ្លប៉ាឹះពាល់
ននកា វនិិរយរប រទ្យសឯក ន មានភាពមិ្នចមឹះសគ្មុ្ងនរងកា តខវងរំនិត្ោន ។ អនកមាខ ងរទ្យៀត្ជាអនក
រសដ្ាកិចចបមរាណ តដ្លអឹះអាងថា ំនួយពិត្ជា ន ំ មញកា លូត្ោស់និងកា ផ្លល ស់បតូ  ចនាសម្ព័នធរៅ
កនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ជារគ្ចើន។ ម្៉ាាងវញិរទ្យៀត្ អនក ឹិះរន់តដ្លអឹះអាងថា ំនួយមិ្នរលើកកម្ពស់
កំរណើ នរលឿនរទ្យ ប៉ាមតនតកា ពិត្អាចរៅ ចួ រោយពនា រពល បស់វារោយកា  ំនួស ជាជាងកា បំរពញ
បតនាម្ កា សនសសំំនចកនមងគ្សុកនិងកា វនិិរយរ និង រោយរធវើឱយមានត្មលយភាពននឱនភាពននកា ទូ្យទត់្
កាន់តត្ធាន់ធា  តដ្លជាលទ្យធផ្លននកា រកើនរឡើងនូវកាត្ពវកិចចសងបំណម ល។ (រៅរពល ំនួយគ្តូ្វ ន
ររយកជាទ្យគ្ម្ង់ននគ្ ក់កម្ចើ រទឹះបើគ្តូ្វ នកាត់្បនាយអគ្តកា គ្ ក់ក៏រោយ) និងកា ភាា ប់ ំនួយរៅ
នរងកា នារំចញរៅគ្បរទ្យសមាច ស់ ំនួយ។ 

 ំនួយផ្លូវកា គ្តូ្វ នររ ឹិះរន់បតនាម្រទ្យៀត្ ចំរពាឹះកា រផ្លត ត្កា យកចិត្តទ្យមកោក់ និង  ំ មញ 

កំរណើ នននវសិ័យទំ្យរនើប រោយបរងកើនរមាល ត្នន ើវភាព ស់រៅ វាង អនកមាននិងអនកគ្ក រៅកនមង
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ គ្កុម្អនក ឹិះរន់មួ្យចំនួនរៅខាងរ វ្ងក៏អាចអឹះអាងតដ្ ថា  ំនួយប រទ្យសជា
កមាល ងំ ំ មញកា បនទមចបងាអ ក់កា អភិវឌ្ឍន៍ កនមងន័យថាវាទ្យប់សាក ត់្កំរណើ នតម្ យៈកា កាត់្បនាយគ្ ក់
សនស ំ និង រធវើឱយវសិម្ភាពគ្ ក់ចំណូលកាន់តត្អាគ្កក់។ ជាជាងបនធូ បនាយឧបសរគតផ្នករសដ្ាកិចច
និងកា បំរពញចរនាល ឹះ  ំនួយនិងសគ្មាប់បញ្ហា រនឹះ កា វនិិរយរប រទ្យសឯក នមិ្នគ្ត្រម្តត្ពគ្ងើករមាល ត្
ធនធានសនស ំ និង អគ្តបតូ គ្ ក់ប រទ្យសតដ្លមានគ្សាប់ប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ ប៉ាមតនតតថ្ម្ទងំអាចបរងកើត្នូវ
ចំណម ចបញ្ហា ថ្្ើ (ឧទេ ណ៍ រមាល ត្ វាងទ្យើគ្ប មំ ន -  នបទ្យ ឬ វសិ័យទំ្យរនើប និង វសិ័យបមរាណ)។ 
គ្កុម្ ឹិះរន់តផ្នកខាងសាដ  ំ រចាទ្យគ្បកាន់ថា  ំនួយប រទ្យសរឺជាកា បរា ័យដ៏្ធំមួ្យ រគ្ពាឹះវាគ្តូ្វ ន
ទ្យទួ្យលកា ោគំ្ទ្យយ៉ា ងខាល ងំពើអនកកា យិធិបរត្យយពមក លួយ  នផ្តួចរផ្តើម្រំនិត្ រេើយជាទូ្យរៅ ន
បរងកើត្ជាសតិ្អា ម្្ណ៍សមខមមាលភាពមួ្យតផ្នកននគ្បរទ្យសអនកទ្យទួ្យល។ 

ប៉ាមតនតកា វវិត្តដ៏្រជារ ័យបំផ្មត្មួ្យននសត្វត្ស ថ្៍្ើរឺកា សងកត់្ធាន់រៅរលើកា រធវើរត្សតយ៉ា ងម្៉ាត់្ចត់្
រលើផ្លប៉ាឹះពាល់នន ំនួយអភិវឌ្ឍន៍។ រៅឆ្ន  ំ២០០៥ ម្ស្តនតើថាន ក់ជាតិ្ និង ពេមភារើ តដ្លមានកា គ្ពួយ
  ម្ាអំពើកា អភិវឌ្ឍន៍អនត ជាតិ្ ន ួបគ្ប មំោន រៅទ្យើគ្កុង  ៉ា  ើស និង នយល់គ្ពម្រផ្លត ត្កា យកចិត្ត
ទ្យមកោក់រលើកា គ្តួ្ត្ពិនិត្យនិងវាស់តវងគ្បសិទ្យធភាពនន ំនួយជាគ្បព័នធ។ អម្ជាមួ្យកា សងកត់្ធាន់រលើ
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រោលនរយ យរនឹះ រឺជាកា ទ្យទួ្យលយកកាន់តត្រគ្ចើនរឡើងននត្នម្លននកម្្វធិើវាយត្នម្លរោយភាពម្មឺង
មា៉ា ត់្។ និនាន កា សំខាន់មួ្យរឺរលើកទ្យរកចិត្តឱយមានកា វាយត្នម្លតម្ យៈកា សាកលបងរោយនចដ្នយ។ 

ចាស់ណាស់ មិ្នតម្នរាល់សកម្្ភាពអភិវឌ្ឍន៍ តដ្លមានត្នម្លអាចគ្តូ្វ នសិកាជាមួ្យវធិើ
សាស្តសតទងំរនឹះរទ្យ។ វធិើសាស្តសតនានា គ្តូ្វតត្រធវើតម្ពើសំណួ ទក់ទ្យងនរងរសដ្ាកិចចអភិវឌ្ឍន៍តដ្លពាក់
ព័នធ រេើយមិ្នអាចជាកតត  ំ មញចំបងននសំណួ តដ្លគ្តូ្វ នសួ រនាឹះរទ្យ។ ប៉ាមតនតរៅរពលតដ្លអាចរធវើ
រៅ ន និង សម្គ្សបកា សាកលបងរោយនចដ្នយរឺជា វធិើសាស្តសតដ៏្មានឥទ្យធិពល។ កនមង យៈរពល
ប៉ាមន្ានឆ្ន ចំមងរគ្កាយរនឹះ វធិើសាស្តសតនចដ្នយគ្តូ្វ នររយករៅសិការលើកម្្វធិើ អប់  ំ សមខភាព ម្ើគ្កូ
េ ិញ្ញវត្ាម និង កម្្វធិើសមខមាលភាពសងគម្ តដ្លកំពមង ើកចរគ្ម្ើន។ 

ជាចមងរគ្កាយ អនក ឹិះរន់ជារគ្ចើន នកត់្សមាគ ល់រឃើញថាប មិាណ FDI (foreign direct 
investment) បចចមបបននមានចំនួនរគ្ចើនជាង ១៥ ដ្ងននលំេូ  ំនួយប រទ្យស។ រនឹះរឺជានិនាន កា 
សំខានមួ់្យ។ ម្៉ាាងវញិរទ្យៀត្  ំនួយរៅតត្ធំជាង FDI កនមងគ្បរទ្យសជារគ្ចើន រេើយពួករររៅតត្គ្តូ្វ
កា  ំនួយរគ្ចើនបំផ្មត្ មួ្ទងំ ដ្ាតបក ក់។ ជាកា ពិត្ណាស់ កា វនិិរយរផ្លទ ល់ពើប រទ្យសេូ រឆ្ព ឹះរៅ
គ្បរទ្យសតដ្លខវឹះខាត្ ំនួយ រេើយមូ្លធនគ្សាល (Capital Flight) រឺជាបញ្ហា រាម នំ ៉ារៅកនមងគ្បរទ្យស
តដ្លងាយតបក ក់ និង គ្បរទ្យសមាន រមាល ឹះ។ រលើសពើរនឹះរៅរទ្យៀត្ រទឹះបើលំេូ វនិិរយរផ្លទ ល់ពើ
ប រទ្យសរៅកាន់គ្បរទ្យសម្ួយ ខពស់ជាងលំេូ  ំនួយក៏រោយ រនឹះមិ្ន នន័យថាកា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចច ឬ 
ផ្លប៉ាឹះពាល់ននភាពគ្កើគ្កននកា វនិិរយរ ក៏ខពស់ជាងសមាមាគ្ត្នន ំនួយតដ្ រនាឹះរទ្យ។ 

បនាទ ប់ពើកា ផ្ដល់ ំនួយអស់ យៈរពលជារគ្ចើនឆ្ន  ំ កា សទង់ម្តិ្ នបងាា ញថា សាធា ណ ន
មាន្នទៈោគំ្ទ្យកា បរងកើនថ្វកិា ំនួយ បស់ ោា ភិ ល និង ប ចិាច រ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍តម្ យៈអងគកា រគ្ៅ
 ោា ភិ ល រេើយវបិត្តិរសដ្ាកិចចរៅកនមងគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍តិ្ចតួ្ច ជាពិរសសរៅអនមតំ្បន់អាស្តេវកិ
សាហារា៉ា  មានកា គ្បមូ្លផ្តម ំម្តិ្សាធា ណៈរដ្ើម្បើោគំ្ទ្យ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍កាន់តត្រគ្ចើន។ តួ្រលខសទង់ម្តិ្ ក៏
 នបងាា ញថាកា រកើនរឡើងននកា ោគំ្ទ្យជាសាធា ណៈសគ្មាប់ ំនួយ យ៉ា ងរហាចណាស់កនមងកំឡមង
រពលចមឹះរខាយ រោយផ្ដល់ ំនួយបរណាត ឹះអាសននបនាទ ប់ពើមានវបិត្តិេ ិញ្ញវត្ាមពិភពរោកថ្្ើៗរនឹះ។ 

កា យកចិត្តទ្យមកោក់រលើ ំនួយតដ្ល នរធវើឱយគ្បរសើ រឡើង រដ្ើម្បើកាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កធាន់ធា  
ជាពិរសស រផ្លត ត្កា យកចិត្តទ្យមកោក់រលើបណាត គ្បរទ្យសតដ្លមានកា អភិវឌ្ឍតិ្ចតួ្ចបំផ្មត្ចំនួន ៤៩ 
គ្បរទ្យស រៅកនមងកិចចគ្ប មំកំពូលននរោលរៅអភិវឌ្ឍសេសសវត្ស ឆ៍្ន  ំ ២០១០  បស់អងគកា សេគ្បជា
ជាតិ្ កា តកលម្អរណរនយយភាព និង កា វាយត្នម្ល ំនួយ តដ្លមានគ្ទ្យង់គ្ទយកាន់តត្គ្បរសើ ចាប់តងំ
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ពើរសចកតើគ្បកាសរៅទ្យើគ្កុង ៉ា  ើសនិងគ្បរទ្យសមួ្យចំនួន កា រលើកកំពស់ធនធានរឺជាសញ្ហញ សងឃរម្ថា
 ំនួយនរងកាន់តត្មានគ្បសិទ្យធិភាពនិងរផ្លត ត្រលើគ្បជា នតដ្ល ស់រៅកនមងភាពគ្កើគ្ក។ រេើយ ំនួយ
ប រទ្យស  នរដ្ើ តួ្យ៉ា ងសំខាន់កនមងកា  ួយរោឹះគ្សាយ រមាល ឹះ កា រងើបរឡើងវញិរគ្កាយ រមាល ឹះ និង 
កា ផ្លល ស់បតូ គ្បរទ្យសឧសាេកម្្រៅ កគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍។  

៥.៧ សសច្ក្ដីសននិោឋ ន 

កា សិកា  បស់ធនាោ ពិភពរោក នរអាយដ្រងថា កា វាយតំ្នលរឡើងវញិចមងរគ្កាយនន
 ំនួយប រទ្យស (Foreign assistance)៖ 

✓ ម្មខងា  ំនួយេ ិញ្ញវត្ាម រគ្បើគ្ ស់តត្រៅកនមងប សិាា ននរយ យតដ្លសម្គ្សបតត្
ប៉ាមរណាណ ឹះ។ 

✓ មូ្លោា ន រដ្ើម្បើកាត់្បនាយចំនួនគ្បជា នតដ្លគ្កើគ្ករៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រឺ
រដ្ើ តួ្ជាសាា ប័ន រដ្ើម្បើ ំ មញរសដ្ាកិចច សងគម្កិចចផ្ងតដ្ ។ 

✓ គ្បសិទ្យធិភាពកា ផ្គត់្ផ្គង់ ំនួយឧបត្ាម្ា  ួយដ្ល់/បស្តងគប់ដ្ល់កា វនិិរយរឯក ន។ 
✓ សា ៈសំខាន់ននរំររាង ំនួយអភិវឌ្ឍន៍នានា ពរងតផ្អករលើភាពខាល ងំននគ្បរទ្យសទ្យទួ្យល
 ំនួយ តដ្លអាចធានាពើគ្បសិទ្យធិភាពម្មខងា  ំនួយននវសិ័យសាធា ណៈ។ 

✓ ម្មខងា តដ្លមានរមណភាពននវសិ័យសាធា ណៈ តផ្អករលើម្មខងា សងគម្សមើវលិនិង
ម្មខងា រផ្សងៗរទ្យៀត្ផ្ងតដ្ ។ 

✓  ំនួយអាច ួយរអាយមានកំតណទំ្យ ង់ សូម្បើតត្រៅកនមងសាា នភាពពិ កយ៉ា ងខាល ងំក៏
រោយ ប៉ាតនតទម្ទ រអាយមានរំនិត្លអនិងរសចកដើអត់្ធ្ត់្ មិ្នតម្នមានលមយរឺគ្រប់
គ្ោន់រនាឹះរទ្យ។ 
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ជំរូក្ទ្យី ៦  
 
 
 

 សតើសេតមអវីចបំាច្់ព្តូវសធវើការអភវិឌ្ឍន៍? សតើានន័យអវីច្ំស ះការអភិវឌ្ឍន៍? 
ចំរលើយ តដ្លរធវើរអាយយល់ខមសរៅនរងសំនួ ធម្្ត រធវើរអាយរកើត្មានកា វនិិចា័យណាមួ្យរៅរលើ
កំ តិ្រ ៀងៗខលួនននកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចចខមសៗោន ។ កា អភិវឌ្ឍន៍មានឥទ្យធិពលរលើកតត នានា តដ្លរយើង
ពិចា ណាជា កា ផ្ដល់រដ្ើម្បើវវិត្តន៍ រេើយចំរលើយ បស់រយើងរៅនរងកា អភិវឌ្ឍន៍អវើ រឺនរងមានអំណាច
រលើ នរយ យសាធា ណៈ តដ្ល នតំ្ ង់ទិ្យសចំរពាឹះរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍សងគម្រអាយសំរ ច ន
រជារ ័យ។ កា ដ្រងនូវអវើតដ្លគ្តូ្វអភិវឌ្ឍន៍ និងអវើតដ្លមិ្នគ្តូ្វអភិវឌ្ឍន៍ រឺមានភាពចា ំច់កនមង ំហាន
ដំ្បូងននកា អភិវឌ្ឍន៍ដូ្ចរោក Joan Robinson អនករសដ្ាកិចច នជាតិ្អង់ររលស ននិយយថា រយើង
រឺសួ សំនួ ដ៏្គ្ត្រម្គ្តូ្វ។ 

 រយើងចាប់រផ្ដើម្រោយកា ពិចា ណា រត្ើអនករសដ្ាកិចចរគ្បើវធិើសាស្តសតកនមងកា វាស់ពើកំ តិ្ននកា 
អភិវឌ្ឍន៍ជាតិ្រោយ របៀបណា។ វធិើសាស្តសត ពើ យ៉ា ងធំៗគ្តូ្វ នយកម្ករគ្បើ។ ទ្យើមួ្យ ចំណូលកនមង
ម្នមសសមាន ក់ ឬ លកខណៈវនិិចា័យកា លូត្ោស់រសដ្ាកិចច ទ្យើពើ  កា ផ្ដល់រអាយនូវកំ តិ្ចំណូល រឺមាន
រេត្មផ្លលអ រដ្ើម្បើអាចសននិោា នពើកា វាស់សទង់ សំរាប់កា រគ្បៀបរធៀបរសដ្ាកិចច។ រៅកនមងទិ្យដ្ាភាពរនឹះ 
ចំណូលកនមងម្នមសសមាន ក់អាចផ្ដល់រអាយជាខាន ត្ ំនួស រដ្ើម្បើវាស់រៅរលើកា វវិត្តន៍ទងំមូ្ល។ 

 មានទ្យសសនៈគ្បឆ្ងំមួ្យចំនួន តដ្លថាកា អភិវឌ្ឍន៍ រឺមានភាពស្មរស្ាញខាល ងំ លកខណៈ
ចំ មឹះរគ្ចើនននសញ្ហញ ណ តដ្លវារួ តត្គ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើងពើរដ្ើម្ដំ្បូង រដ្ើម្បើជាកា ពិចា ណារអាយ ន
រគ្ចើនជាងវធិើសាស្តសតយកចំណូលម្កវភិារ កកា អភិវឌ្ឍន៍ ដូ្រចនឹះមានតត្រគ្បើគ្ ស់ ងាវ ស់ រោយបទ្យ
ោា នខមសៗោន  តបលកៗោន  រគ្ចើន មួ្ោន ។ 

៦.១ ការលតូោសស់សដ្ឋក្ិច្ច 

 អនកវភិាររសដ្ាកិចចជារគ្ចើន តត្ងតត្រគ្បើកំ តិ្ននចំណូល បស់ម្នមសសមាន ក់ៗជារោលកនមងកា វាស់ 
រដ្ើម្បើរធវើកា វាយតំ្នលរៅរលើកំ តិ្ននកា អភិវឌ្ឍន៍ជាតិ្ទងំមូ្ល និង សមខមមាលភាព។ អគ្តននកា លូត្
ោស់ចំណូល បស់ម្នមសសមាន ក់ៗ អាចគ្តូ្វ នរគ្បើកនមងកា កំណត់្ពើកា វវិត្តន៍ននរសដ្ាកិចចគ្រប់រពល។ 

រង្វវ សក់ារអភិវឌ្ឍន៍ និង ការលតូោសស់សដ្ឋក្ចិ្ច 
Measuring Economic growth and Development 
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អនកតដ្លរគ្បើចំណូល បស់ម្នមសសមាន ក់ៗជារោល រដ្ើម្បើវាយតំ្នលកា វវិត្តន៍ រឺ នដ្រងចាស់
ថាកា អភិវឌ្ឍន៍ននជាតិ្មួ្យ ោក់ចំចំណម ចកណាដ លជាងកា រគ្បើនូវកំ តិ្ននចំណូលម្ធយម្ និង អគ្តលូត្
ោស់ននចំណូលរថ្ ។ កា អភិវឌ្ឍន៍ គ្ច ច់បញ្ចូ លោន  វាងចំណង់រផ្សងៗ និង ម្េចិាត ជាអវើតដ្ល
រររៅថា « ើវតិ្មានន័យ» រៅកនមងគ្រប់ទំ្យ ង់ទងំអស់ននរសដ្ាកិចច សងគម្កិចច និង ទំ្យេនំរយ យ
តដ្លជាករនាម្ននសងគម្នើមួ្យៗ។ សងគម្នើមួ្យៗមានតំ្នល តដ្លតំ្នលនើមួ្យៗមានភាពខមសោន  តងំ
ពើរោលបំណងក៏ខមសោន តដ្ ដូ្ចជា៖ 

a) សម្ភាពននឱកាស 
b) កា រកើនរឡើងចំណូលនិងបទ្យោា ននន ើវតិ្ រាប់បញ្ចូ លទងំត្គ្មូ្វកា រគ្រឿងតត្ងកាយ (ទំ្យនិញ 
និងរសវាកម្្)  នគ្រប់រពល 

c) សម្ធម្៌ារៅកនមងកា តបងតចកគ្ ក់ចំណូលនិងគ្ទ្យពយសម្បត្តិ 
d) នរយ យ គ្បជាធិបរត្យយ និង កា ចូល មួ្ផ្សពវផ្ាយទូ្យរៅរៅកនមងរសចកដើសំរ ចចិត្ត បស់
សងគម្ 

e) តួ្នាទ្យើ បស់ស្តសតើគ្តូ្វ នពគ្ងើក  នជាតិ្ភារតិ្ច រេើយនិងគ្រប់វណណៈសងគម្ទងំអស់រៅកនមង
រសដ្ាកិចច នរយ យ និង  ើវតិ្សងគម្ ក៏គ្តូ្វ នកា ពា  ពគ្ងរងនិងពគ្ងើកផ្ងតដ្ ។ 

f) ឱកាសនានាគ្តូ្វ នបរងកើន រដ្ើម្បើកា អប់  ំ និង កា រធវើរអាយគ្បរសើ រឡើងរោយខលួនឯង រោយ
មិ្នរិត្ពើថាន ក់ ពូ អម្បូ   នជាតិ្ សាសនា ឬក៏រភទ្យរឡើយ 

g) ពគ្ងរង និង ពគ្ងើកនូវកា តថ្ កាសមខភាព 
h) បណាដ ញសមវត្ាិភាពឯក ន និង សាធា ណៈ រដ្ើម្បើកា ពា  នងាយ ងរគ្ោឹះបំផ្មត្ដូ្ចជា រក្ងៗ 
ម្នមសសចាស់  នពិកា  និងអនកគ្កជារដ្ើម្ រអាយររចរចញពើកា លំ ករវទ្យនារផ្សងៗ 

i) សំអាត្ប សិាា នធម្្ជាតិ្ និងប សិាា ន ស់រៅ 
j) គ្បសិទ្យធភាព សម្ត្ាភាព សាអ ត្សអំ និងយមត្តិធម្៌ារៅកនមងវសិ័យ ដ្ា លសាធា ណៈ 
k) គ្បកបរោយកា គ្បកួត្គ្បត ងរស្ើភាពរៅកនមងវសិ័យឯក នជារដ្ើម្។ 

កា អភិវឌ្ឍន៍ តដ្លមានវសិាលភាពធំជាងកា រិត្រលើចំណូលតត្មួ្យម្មខ តដ្លជាពិរសសទម្
ទ រអាយមានកា ផ្លល ស់បតូ  ចនាសម្ព័នធតដ្លជាចំនមចសំខាន់ៗរៅកនមងរសដ្ាកិចច និង សងគម្កិចច។ រដ្ើម្បើ
សំរ ច នកំ តិ្តដ្លខពស់ជាងរនឹះននកា អភិវឌ្ឍន៍ 
ចំរពាឹះអនកតដ្លមានរសដ្ាកិចចទ្យន់រខាយមិ្នមានន័យថា គ្តូ្វរធវើបតនាម្រលើអវើតដ្លធាល ប់ នរធវើ ចួម្ក
រេើយរនាឹះរទ្យ។ គ្បរទ្យសតដ្លមានកា អភិវឌ្ឍន៍តិ្ច រឺរោយសា ពួកររ ផ្លិត្ លក់ និង នារំចញ នូវ
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ទំ្យនិញនិងរសវាកម្្តដ្លមិ្នមានលកខណៈលអគ្ត្រម្គ្តូ្វ តដ្លរធវើរអាយោ្នគ្បសិទ្យធិភាព។ កា អភិវឌ្ឍន៍ 
ទម្ទ រអាយគ្បរទ្យសទងំរនាឹះ រធវើកា ផ្លល ស់បដូ ឥ យិបទ្យ តដ្លជាលទ្យធផ្លរៅកនមងកំតណទំ្យ ង់តដ្លជា
ឫសរល់រៅនថ្ាអនារត្ តដ្លនរងផ្ដល់រអាយនូវតំ្នលថ្្ើ និង ផ្លូវរឆ្ព ឹះរៅកា រធវើអវើមួ្យរផ្សងរទ្យៀត្ សាា ប័ន
ថ្្ើ និង កា រលចរចញនូវម្មខងា ទ្យើផ្ា តដ្លលអជាងរនឹះ។  

ដំ្រណើ  កា ននកា រធវើរអាយមានកា អភិវឌ្ឍន៍រគ្ចើនតថ្ម្រទ្យៀត្ រោយទ្យទួ្យលយកនូវកំតណទំ្យ ង់
 ចនាសម្ព័នធសំខាន់ៗតដ្លចា ំច់រោយោ្នកា សងសយ័ វារឺជាដំ្រណើ  កា នន បត់្កា ផ្លល ស់បដូ សងគម្។ 
លំោប់ននរោលបំណងអភិវឌ្ឍន៍ទងំមូ្លននជាតិ្ណាមួ្យ រធវើរអាយឃ្លល ត្ឆ្ា យ  ចួផ្មត្ពើកងវលធ់ម្្ត
ជាមួ្យនរងកំ តិ្ននចំណូលកនមងម្នមសសមាន ក់ៗ។ រាល់អនកវភិាររសដ្ាកិចចទងំអស់ទ្យទួ្យលសាគ ល់ចំនមចរនឹះ 
រោយរាប់បញ្ចូ លនូវអនករគ្បើតដ្លរគ្បើនូវចំណូលកនមងម្នមសសមាន ក់ៗ (Income per capita) ជា
សនទសសន៍ បស់ជាតិ្ រដ្ើម្បើម្េចិាិតកា អភិវឌ្ឍន៍ដ៏្ធំតដ្ល នបញ្ហា ក់់រៅខាងរលើ។ 

៦.២ រង្វវ សច់្ែូំលជាតសិរ មបនងិផលតិផលក្នមងព្សុក្សរ មប (GDP and GNI) 

 កំ តិ្ននកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច (Economic Development) និង កា លូត្ោស់រសដ្ាកិចច 
(Ecoonomic Growth) អាចគ្តូ្វ នវាស់តម្ យៈកា លូត្ោស់ននទិ្យននផ្លស មប ឬ ចំណូលស មប។ 
ខាន ត្ពើ រនឹះ តដ្លគ្តូ្វ នយកម្ករគ្បើជាញរកញាប់ រដ្ើម្បើរអាយដ្រងពើចំណូលជាតិ្នើមួ្យៗ និង 
កា រគ្បៀបរធៀបទិ្យននផ្ល រេត្មរនឹះខាន ត្សំរាប់កា វាស់កា លូត្ោស់រសដ្ាកិចច រឺ ចំណូលជាតិ្ស មប 
(GNI) និង ផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សកុស មប (GDP)។  

 GNI រឺជាតំ្នលស មបននរាល់ចំណូលទងំអស់ រកើនរលើមាច ស់កម្្សិទ្យធននគ្បរទ្យសម្ួយ តដ្ល
មិ្នរិត្ពើគ្បភពននចំណូលរឡើយ (មិ្នរិត្ជា បស់ន ណា ឬគ្បរទ្យសណា) មានន័យថា មិ្នរិត្ពើ
ចំណូលទងំរនាឹះ រទឹះបើជា នម្កពើរគ្ៅគ្បរទ្យស ឬក៏រៅកនមងគ្បរទ្យស បស់ខលួនរនាឹះរឡើយ។ 
 GDP ផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មប រិត្ទងំតំ្នល បស់ នប រទ្យស តដ្លបរងកើត្ នរៅកនមងតដ្នដ្ើ
គ្បរទ្យស។ សងកត់្ធាន់រៅរលើប យិកាសតដ្នដ្ើននតំ្នលទងំអស់ តដ្ល នបរងកើត្រឡើងរោយមិ្នរិត្
ជា បស់ន ណា ឬគ្បរទ្យសណារឡើយ។ 

 មានសំនួ ម្ួយសួ ថា រត្ើរេត្មអវើនិងយ៉ា ងដូ្ចរម្ដច នជាកា រណនា វាង GNI និង GDP នន
ចំណូលខមសោន ? ចំរលើយ រឺងាយគ្សួលរទ្យ រៅរពលតដ្លរសដ្ាកិចចទ្យើផ្ា  រឺជារសដ្ាកិចចបិទ្យ ិត្។ 
កា បិទ្យរនឹះមានន័យថា មិ្នមានចំណាកគ្សុកននកម្្ក  និង ោ្នលំេូ វលិននកា វនិិរយរ វាងគ្បរទ្យស 
និង គ្បរទ្យសដ្នទ្យរផ្សងៗរទ្យៀត្។ កា នារំចញ និង នាចូំលននទំ្យនិញនិងរសវាកម្្ រឺមិ្នរធវើរអាយប៉ាឹះពាល់
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រៅដ្ល់ GNI ឬ GDP រឡើយ តងំពើលំេូ  ំនួញ ក៏មិ្នមានអវើតគ្បគ្បួលរៅកនមងតំ្នលនន ងាវ ស់ទងំពើ 
រនឹះតដ្ ។ និយយម្៉ាាងរទ្យៀត្ ោ្នលំេូ កំោងំពលកម្្ ឬ កា វនិិរយរ វាងរសដ្ាកិចច និង រសដ្ាកិចច 
ដូ្រចនឹះ GNI រឺរស្ើនរង GDP រេើយរៅរពលរនាឹះ រសដ្ាកិចចគ្តូ្វ នពិចា ណាថាជា “រសដ្ាកិចចបិទ្យ ិត្”។  

 របើសិនរសដ្ាកិចចមួ្យគ្តូ្វ នបិទ្យដូ្ចកនមងក ណើ រនឹះតម្ន អញ្ា រងចំណូលតត្មួ្យតដ្លទ្យទួ្យល
 នរោយមាច ស់កម្្សិទ្យធននគ្បរទ្យស តដ្លចំណូលរនាឹះ រឺរួ តត្គ្តូ្វ នម្កពើសកម្្ភាពននកា ផ្លិត្ថ្្ើ 
រៅកនមងតដ្នដ្ើគ្បរទ្យស បស់ខលួនតត្ប៉ាមរណាណ ឹះ។ 

តាោង ៦.១៖ ការសប្បៀបសធ្ៀបរវាង GNI និង GDP ចំ្សពាះប្បសទ្មួយចំ្នួន (១៩៩០ ដ ់ ២០០៦) 

ប្បសទ្ 
ចំ្នួនប្បជាជន 

(លាននាក់) GDP ្រុបa GNI ្រុបa 
គំលាត 

GDP/GNIb 

GNI កនុងមនុ្េម្នន ក់ 
($) 

១៩៩០ ២០០៦ ១៩៩០ ២០០៦ ១៩៩០ ២០០៦ ២០០៦ ១៩៩០ ២០០៦ 
Algeria 25.3 33.3 62.0 114.7 60.0 107.3 7.4 2,371 3,218 
Argentina 32.6 39.1 141.4 214.1 135.2 208.6 5.4 4,148 5,333 
Bangladesh 104.0 144.3 30.1 62.0 30.8 65.4 -3.5 296 453 
Bolivia 6.7 9.3 4.9 11.2 4.6 10.8 0.4 69.4 1,156 
Botswana 1.4 1.8 3.8 10.3 3.7 9.7 0.7 2,580 5,498 
Brazil 149.4 188.7 462.0 1,068.0 449.7 1,038.4 29.5 3,010 5,503 
Cambodia 9.7 14.4 1.1 7.2 1.1 6.9 0.3 114 481 
Chile 13.2 16.5 31.6 145.8 29.8 129.8 16.0 2,261 7,892 
China 1,135.2 1,311.8 354.6 2,668.1 355.7 2,694.8 -26.8 313 2,054 
Cote d Ivoire 12.7 18.5 10.8 17.5 9.2 16.0 1.5 728 865 
Costa Rica 3.1 4.4 7.4 22.1 7.2 21.4 0.8 2,325 4,870 
Egypt 55.7 75.4 43.1 107.5 42.0 108.0 -0.5 755 1,433 
Ethiopia 51.2 72.7 12.1 13.3 12.0 13.3 0.0 235 183 
Ghana 15.5 22.5 5.9 12.9 5.8 12.8 0.1 373 569 
Guatemala 8.9 12.9 7.7 35.3 7.5 35.3 0.0 843 2,735 
Haiti 6.9 8.6 2.9 5.0 2.8 4.3 0.6 413 501 
India 849.5 1,109.8 316.9 906.3 312.7 900.9 5.3 368 812 
Indonesia 178.2 223.0 114.4 364.5 109.2 348.7 15.7 613 1,563 
Jamaica 2.4 2.7 4.6 10.5 4.2 9.4 1.1 1,740 3,525 
Kenya 23.4 35.1 8.6 21.2 8.2 20.9 0.3 351 596 
Korea (Rep.) 42.9 48.4 263.8 888.0 263.6 888.0 0.0 6,149 18,340 
Malaysia 17.8 25.8 44.0 148.9 42.2 144.2 4.7 2,362 5,596 
Mozambique 13.4 20.1 2.5 7.6 2.3 6.9 0.7 173 344 
Nigeria 94.5 144.7 28.5 114.7 25.6 103.3 11.4 271 713 
Pakistan 108.0 159.0 40.0 128.8 41.7 126.2 2.7 387 793 
Philippines 61.1 84.6 44.3 116.9 44.1 127.8 -10.9 721 1,511 
Rwanda 7.1 9.2 2.6 2.5 2.6 2.5 0.0 362 268 
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Sri Lanka 17.0 19.8 8.0 27.0 7.9 26.6 0.4 462 1,344 
Sudan 26.1 37.0 13.2 37.6 12.4 34.2 3.4 476 925 
Thailand 54.6 64.7 85.3 206.2 84.3 202.1 4.1 1,542 3,122 
Venezuela 19.8 27.0 47.0 181.9 46.3 180.4 1.5 2,342 6,676 
Vietnam 66.2 84.1 6.5 60.9 6.1 59.4 1.5 92 706 
ប្បភព៖ The process of Economic Development, 3rd Edition (p. 35) 
a. Billions of US dollars. 
b. GDP/GNI gap = GDP – GNI, in billions of US dollars. A positive value means that GDP>GNI. A negative value 
indicates that GDP<GNI. 

៦.៣ ព្ទ្យឹសតកីាែ សមកី្ននការអភិវឌ្ឍន៍សសដ្ឋក្ចិ្ច៖ វិធីសាស្រសតបួនយ៉ា ង 

កា សំរយររគ្កាយសស្តងាគ ម្រោករលើកទ្យើ ២ សតើពើកា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចចគ្តូ្វ នគ្របដ្ណដ ប់
រោយកា រិត្សំខាន់ៗចំនួន ៤ និងរពលខលឹះតដ្លគ្បកួត្គ្បត ងោន សាិត្កនមងសាា នភាពននកា រិត្តត្ល
រតល៖  

(១) រំ ូលើរនតអ  ដំ្ណាក់កាលននកំរណើ ន (the linear-stages-of-growth model)  
(២) គ្ទ្យរសតើនិងលំនានំនកា ផ្លល ស់បតូ  ចនាសម្ព័នធ (theories and patterns of structural change) 
(៣) បដិ្វត្តពរងតផ្អករលើអនដ ជាតិ្ (the international-dependence revolution) 
(៤) រនអូកាល សមិក គ្បតិ្បដិ្វត្តទ្យើផ្ា រស ើ (the neoclassical, freemarket counterrevolution) 

កនមងប៉ាមន្ានឆ្ន ថ្ំ្ើៗរនឹះ វធិើសាស្តសតរនឹះ នរលចរចញម្ក តដ្លទញយកគ្ទ្យរសតើបមរាណទងំអស់។ 

អនកគ្ទ្យរសតើននទ្យសវត្ស ១៩៥០ និង ១៩៦០  នចាត់្ទ្យមកដំ្រណើ  កា ននកា អភិវឌ្ឍន៍ជារស  ើ
បនតបនាទ ប់ននកំរណើ នរសដ្ាកិចចតដ្លគ្បរទ្យសទងំអស់គ្តូ្វ ល្ងកាត់្។ វាជាគ្ទ្យរសតើរសដ្ាកិចចននកា អភិវឌ្ឍ
តដ្លប មិាណ និង លាយគ្ត្រម្គ្តូ្វននកា សនសសំំនច វនិិរយរ និង  ំនួយប រទ្យស រឺចា ំច់រដ្ើម្បើ
ឱយគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍរដ្ើ រៅរលើមាោ៌ា កំរណើ នរសដ្ាកិចចតដ្លគ្តូ្វ នតម្ោនជាគ្បវត្តិសាស្តសត រោយ
បណាត គ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍។ កា អភិវឌ្ឍ នតគ្បកាល យរៅជាមានន័យ ដូ្ចនរងកំរណើ នរសដ្ាកិចចយ៉ា ងឆ្ប់
 េ័សនិងស មប។ 

វធិើសាស្តសត ំហា នលើរនតអ   (linear-stages approach) គ្តូ្វ នផ្លល ស់បតូ យ៉ា ងរគ្ចើនរៅ
ទ្យសវត្សឆ្ន  ំ១៩៧០ រោយសា រំនិត្ ំទស់ពើ ។ ទ្យើមួ្យ តដ្លរផ្លត ត្រលើគ្ទ្យរសតើ និង លំនានំនកា ផ្លល ស់បតូ 
 ចនាសម្ព័នធ  នរគ្បើគ្ទ្យរសតើរសដ្ាកិចចទំ្យរនើបនិងកា វភិារសាិតិ្កនមងរោលបំណងបងាា ញពើដំ្រណើ  កា នផ្ទកនមង
ននកា ផ្លល ស់បតូ  ចនាសម្ព័នធតដ្លគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍ “ធម្្ត” គ្តូ្វតត្ ល្ងកាត់្ គ្បសិនរបើវាទ្យទួ្យល ន
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រជារ ័យកនមងដំ្រណើ  កា  និង កំរណើ នរសដ្ាកិចចយ៉ា ងឆ្ប់ េ័ស យៈរពលតវង។ ទ្យើពើ  បដិ្វត្តពរងតផ្អកជា
អនត ជាតិ្រឺមានលកខណៈគ្ ុលនិយម្និងជានរយ យ។ វាគ្តូ្វ នរររម្ើលរឃើញថា គ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍ
តិ្ចតួ្ចទក់ទ្យងរៅនរងទំ្យនាក់ទំ្យនងអំណាចជាតិ្និងអនត ជាតិ្ កា  រត្ត្បតិ្តផ្នក ចនាសម្ព័នធរសដ្ាកិចចនិង
សាា ប័ន និង លទ្យធផ្លននកា  ើកសាយននរសដ្ាកិចចនិងសងគម្ វាងទងំពើ តផ្នក និង ទងំរៅកនមងចំរណាម្
គ្បជាជាតិ្នានាននពិភពរោក។ គ្ទ្យរសតើកា ពរងតផ្អក រឺរផ្លត ត្រលើឧបសរគខាងសាា ប័នខាងកនមងនិងខាងរគ្ៅ 
និង តផ្នកនរយ យរលើកា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចច។ កា សងកត់្ធាន់គ្តូ្វ នោក់រលើត្គ្មូ្វកា ននរោល
នរយ យថ្្ើសំខាន់ៗកនមងកា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក ផ្តល់នូវឱកាសកា ងា កាន់តត្រគ្ចើន និង កាត់្បនាយ
វសិម្ភាពគ្ ក់ចំណូល។ រោលបំណងនិងសម្ភាពដ្នទ្យរទ្យៀត្ រឺគ្តូ្វសំរ ច នរៅកនមងប បិទ្យនន
កំរណើ នរសដ្ាកិចច ប៉ាមតនតកំរណើ នរសដ្ាកិចចមិ្នគ្តូ្វ នផ្តល់ឱយនូវឋានៈខពង់ខពស់តដ្លគ្សបរៅនរងវារោយ
រំ ូ ំហា នលើរនតអ   និង រំ ូននកា ផ្លល ស់បតូ  ចនាសម្ព័នធរទ្យ។ 

 យៈរពលរពញមួ្យទ្យសវត្សឆ្ន  ំ ១៩៨០ និង ១៩៩០ វធិើសាស្តសតទ្យើ ៤ គ្តូ្វ នទ្យទួ្យលសាគ ល់។ 
កា គ្បឆ្ងំនរងចកខមវសិ័យ neoclassical (រពលខលឹះរៅថា neoliberal) រៅកនមងរំនិត្រសដ្ាកិចច ន
សងកត់្ធាន់រលើតួ្នាទ្យើតដ្លមានគ្បរយ ន៍ននទ្យើផ្ា រស ើ រសដ្ាកិចចរបើកចំេ និង កា រធវើឯក នភាវូបនើយ
កម្្ សេគ្ោសសាធា ណៈតដ្លោ្នគ្បសិទ្យធភាព។ កា បរា ័យកនមងកា អភិវឌ្ឍ រយងរៅតម្គ្ទ្យរសតើ
រនឹះ មិ្នតម្នរោយសា តត្កមាល ងំខាងរគ្ៅនិងខាងកនមង តដ្លរកងគ្បវញ័្ច ដូ្ចតដ្ល នពនយល់រោយអនក
គ្ទ្យរសតើតដ្លពរងតផ្អករនាឹះរទ្យ។ ផ្ទមយរៅវញិ វាជាលទ្យធផ្លដំ្បូងននអនតរារម្ន៍ បស់ ោា ភិ លនិង
បទ្យបបញ្ញត្តិរសដ្ាកិចច។ វធិើសាស្តសតរគ្ ើសរ ើសនថ្ារនឹះ ទញយកម្ករលើទ្យសសនៈទងំអស់រនឹះ រេើយរយើង
នរងបងាា ញពើចំណម ចខាល ងំនិងចំណម ចរខាយ បស់វានើមួ្យៗ។ 

៦.៣.១ The Harrod-Domar Growth Model 

រាល់រសដ្ាកិចច គ្តូ្វតត្ កាទ្យមកសមាមាគ្ត្ជាក់ោក់ននគ្ ក់ចំណូលជាតិ្ បស់ខលួន គ្បសិនរបើ
មានតត្រដ្ើម្បើ ំនួសទំ្យនិញមូ្លធនតដ្លចាស់ ចិ លិ ឬអន់ថ្យ (អោ  ឧបក ណ៍ និង សមាា  ៈវត្ាមធាត្ម
រដ្ើម្)។ រទឹះយ៉ា ងណាក៏រោយ រដ្ើម្បើភាព ើកចរគ្ម្ើន កា វនិិរយរថ្្ើតដ្លតំ្ណាងឱយកា បតនាម្សមទ្យធ
ដ្ល់ភារេ មនមូ្លធនរឺចា ំច់។ គ្បសិនរបើរយើងសន្ត្ថា មានទំ្យនាក់ទំ្យនងរសដ្ាកិចចរោយផ្លទ ល់ វាង
ទំ្យេនំនភារេ មនមូ្លធនស មប K រេើយ GDPស មបរឺ Y ឧទេ ណ៍ គ្បសិនរបើរដ្ើម្ទ្យមន ៣ ដ្មោល   
តត្ងតត្ចា ំច់រដ្ើម្បើផ្លិត្លំេូ  ១ ដ្មោល   គ្បចាឆំ្ន  ំ ននផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មប - វារយងតម្ 
កា បតនាម្សមទ្យធរៅរលើភារេ មនមូ្លធនកនមងទំ្យ ង់ននកា វនិិរយរថ្្ើនរងនាមំ្កនូវកា រកើនរឡើងតដ្លគ្តូ្វោន
រៅកនមងលំេូ ននផ្លិត្ផ្លជាតិ្ GDP ។ 
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ឧបមាថា ទំ្យនាក់ទំ្យនងរនឹះតដ្លគ្តូ្វ នររសាគ ល់រៅកនមងរសដ្ាកិចចថា សមាមាគ្ត្ផ្លទ្យមន 
(capital-output ratio) រឺគ្បតេលពើ ៣ រៅ ១ ។ គ្បសិនរបើ រយើងកំណត់្សមាមាគ្ត្ចំណូលមូ្ល
ធនជា k រេើយសន្ត្បតនាម្រទ្យៀត្ថា សមាមាគ្ត្សនសសំមទ្យធជាតិ្ រឺជាសមាមាគ្ត្រថ្ ននទិ្យននផ្លជាតិ្ 
(ឧទេ ណ៍ ៦%) រេើយកា វនិិរយរថ្្ើស មប គ្តូ្វ នកំណត់្រោយកគ្មិ្ត្ននកា សនសសំ មប រយើង
អាចបរងកើត្រំ ូននកំរណើ នរសដ្ាកិចចសាម្ញ្ញដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

១. កា សនសសំមទ្យធ (S) រឺជាសមាមាគ្ត្មួ្យចំតណក s ននចំណូលជាតិ្ (Y) តដ្លរយើងមានសម្ើកា  
(៣.១) ដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

S = sY 

២. កា វនិិរយរសមទ្យធ (I) គ្តូ្វ នផ្ដល់និយម្ន័យថាជាបតគ្ម្បគ្មួ្លកនមងសតមកមូ្លធន K រេើយអាច
គ្តូ្វ នតំ្ណាងរោយ ΔK ដូ្ចសម្ើកា  (៣.២) ខាងរគ្កាម្៖ 

I = ΔK (3.2) 

ប៉ាមតនតរោយសា  សតមកមូ្លធនស មប K មានទំ្យនាក់ទំ្យនងផ្លទ ល់រៅនរងគ្ ក់ចំណូលជាតិ្ស មប ឬ ទិ្យននផ្ល
ជាតិ្ស មប Y ដូ្ចតដ្លបងាា ញរោយ សមាមាគ្ត្រដ្ើម្ទ្យមន-ទិ្យននផ្ល c ដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

𝑐 =  
𝐾

𝑌
 

ឬ 

𝑐 =  
∆𝐾

∆𝑌
 

ឬ សម្ើកា  ៣.៣ ចមងរគ្កាយ 

∆𝐾 = 𝑐∆𝑌 

1/c រឺ ងាវ ស់ននគ្បសិទ្យធិភាពននកា រគ្បើគ្ ស់មូ្លធន 

៣. ចមងរគ្កាយ រោយសា  កា សនសជំាតិ្សមទ្យធ S គ្តូ្វតត្រស្ើនរង កា វនិិរយរសមទ្យធ I រយើងអាចស រស 
សម្ើកា  ៣.៤ ដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

S = I 
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ប៉ាមតនត ពើសម្ើកា ទ្យើ ៣.១ រយើងដ្រងថា S = sY រេើយពើសម្ើកា ទ្យើ ៣.២ និង ៣.៣ រយើងដ្រងថា  

I = ΔK = cΔY 

ដូ្រចនឹះ វារធវើតម្ តដ្លរយើងអាចស រស  "អត្តសញ្ហញ ណ" ននកា សនសរំស្ើកា វនិិរយរ ដូ្ច នបងាា ញ
រោយសម្ើកា  ៣.៤ ជា 

S = sY = cΔY = ΔK = I 

ឬ រអាយងាយគ្សួល  

sY = cΔY 

តចកទងំសងខាងននសម្ើកា  3.6 ដំ្បូងរោយ Y រេើយបនាទ ប់ម្ករោយ c រយើងទ្យទួ្យល នករនាម្ 
សម្ើកា  ៣.៧ ដូ្ចខាងរគ្កាម្ៈ 

∆𝑌

𝑌
=

𝑠

𝑐
 

ចំណា ំថាតផ្នកខាងរ វ្ងននសម្ើកា  ៣.៧, ΔY/Y តំ្ណាងឱយអគ្តននកា ផ្លល ស់បតូ ឬអគ្តកំរណើ ននន
ផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មប។ 

សម្ើកា  ៣.៧ តដ្លជាកំតណសាម្ញ្ញននសម្ើកា ដ៏្លបើលាញរៅកនមងគ្ទ្យរសតើ Harrod-Domar 
ននកំរណើ នរសដ្ាកិចច  នតចងយ៉ា ងសាម្ញ្ញថា អគ្តកំរណើ នផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មប (ΔY/Y) គ្តូ្វ
 នកំណត់្ មួ្ោន រោយ សមាមាគ្ត្សនសជំាតិ្សមទ្យធ s និង អគ្តទិ្យននផ្ល-មូ្លធនជាតិ្ c។ អវើតដ្ល
ពិរសសជាងរនឹះរៅរទ្យៀត្ វានិយយថារៅរពលអវត្តមាន បស់ ោា ភិ ល អគ្តកំរណើ នគ្ ក់ចំណូល
ជាតិ្នរងទក់ទ្យងរោយផ្លទ ល់ ឬ វ ិាមានរៅនរងសមាមាគ្ត្ននកា សនស ំ (មានន័យថា រសដ្ាកិចចកាន់តត្
អាចសនសនិំងវនិិរយរ - រចញពើ GDP តដ្ល នផ្តល់ឱយ រេើយកំរណើ នកាន់តត្ខពស់ននផ្លិត្ផ្លកនមង
គ្សុកស មបនរងមាន) រេើយផ្ទមយម្កវញិ ឬ ទំ្យនាក់ទំ្យនងអវ ិាមានសមាមាគ្ត្ផ្លទ្យមនមូ្លធន បស់
រសដ្ាកិចច (ឧទេ ណ៍ កា រកើនខពស់ c ជាងរនឹះ អគ្តកំរណើ នផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មបនរងចមឹះទប
ជាង) សម្ើកា  ៣.៧ ក៏គ្តូ្វ នសតម្តងជាញរកញាប់ផ្ងតដ្  ទក់ទ្យងនរងគ្ ក់សនសសំ មប sG កនមងក ណើ
រនឹះអគ្តកំរណើ នគ្តូ្វ នផ្តល់រអាយរោយ 

∆𝑌

𝑌
=

𝑠𝐺

𝑐
− 𝛿 
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តដ្ល 𝛿 ជាអគ្តនន លំស់មូ្លធន។ 

ត្កកវជិាា រសដ្ាកិចចននសម្ើកា  ៣.៧ និង ៣.៧` រឺសាម្ញ្ញណាស់។ រដ្ើម្បើ ើកចរគ្ម្ើន រសដ្ាកិចច
គ្តូ្វតត្សនស ំនិង វនិិរយរ សមាមាគ្ត្ជាក់ោក់ននផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មប បស់ពួកររ។ កា សនសនិំង
វនិិរយរ នកាន់តត្រគ្ចើន កាន់តត្បតនាម្រលបឿងរសដ្ាកិចច ើកចរគ្ម្ើនតថ្ម្រទ្យៀត្។ ប៉ាមតនត អគ្តជាក់តសតង
តដ្លពួកររអាច ើកចរគ្ម្ើនសគ្មាប់កគ្មិ្ត្ននកា សនសនិំងកា វនិិរយរណាមួ្យ - រត្ើទិ្យននផ្លបតនាម្អាច
ទ្យទួ្យល នប៉ាមន្ានពើឯកតបតនាម្ននកា វនិិរយរ - អាចគ្តូ្វ នវាស់រោយកា ោក់បស្តញ្ហច សននសមា
មាគ្ត្ផ្លរដ្ើម្ទ្យមន c ពើរគ្ពាឹះកា បស្តញ្ហច ស 1/c រឺគ្ោន់តត្សមាមាគ្ត្ផ្លរដ្ើម្ទ្យមន ឬ ទិ្យននផ្លវនិិរយរ។ 
វាបនត រមណនរងអគ្តននកា វនិិរយរថ្្ើ s = I/Y រោយផ្លិត្ភាព បស់វា 1/c នរងផ្តល់អគ្តតដ្លគ្ ក់
ចំណូលជាតិ្ ឬ GDP នរងរកើនរឡើង។ 

កា បតនាម្រលើកា វនិិរយរ សមាសធាត្មពើ រផ្សងរទ្យៀត្ននកំរណើ នរសដ្ាកិចចរឺ កំរណើ នកមាល ងំ
ពលកម្្ និង វឌ្ឍនភាពបរចចកវទិ្យា។ តួ្នាទ្យើ និង ម្មខងា ននសមាសធាត្មទងំបើរនឹះ គ្តូ្វ នពិនិត្យ
លម្អិត្ រៅកនមងប បិទ្យននរំ ូកំរណើ ន បស់ Harrod-Domar តដ្លកំរណើ នននកមាល ងំពលកម្្មិ្នគ្តូ្វ ន
ពិពណ៌ា នាយ៉ា ងចាស់រនាឹះរទ្យ។ រនឹះរោយសា តត្កមាល ងំពលកម្្ គ្តូ្វ នររសន្ត្ថាមានរគ្ចើន
នគ្កតលងរៅកនមងប បិទ្យគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រេើយអាចគ្តូ្វ ន ួលតម្តំ្ ូវកា  តម្សមាមាគ្ត្
តដ្ល នផ្តល់រៅកា វនិិរយររដ្ើម្ទ្យមន (កា សន្ត់្រនឹះមិ្នតត្ងតត្មានសមពលភាពរទ្យ)។ រៅកនមងវធិើ 

ទូ្យរៅ កា  ើកចរគ្ម្ើនតផ្នកបរចចកវទិ្យាអាចគ្តូ្វ នបងាា ញរៅកនមងប បិទ្យ Harrod-Domar 
តដ្លជាកា ថ្យចមឹះននសមាមាគ្ត្ផ្លរដ្ើម្ទ្យមន តដ្ល នផ្តល់ឱយមានកំរណើ នបតនាម្រទ្យៀត្ សគ្មាប់
កគ្មិ្ត្ននកា វនិិរយរ ពើសម្ើកា  ៣.៧ ឬ ៣.៧` ដូ្ចខាងរគ្កាម្។ រនឹះរឺជាក់តសតង រៅរពលរយើងដ្រង
ថាកនមង យៈរពលយូ  សមាមាគ្ត្រនឹះមិ្នរថ្ រទ្យ ប៉ាមតនតអាចផ្លល ស់បតូ តម្រពលរវោ រដ្ើម្បើរ ល្ើយត្បរៅនរង
ម្មខងា ទ្យើផ្ា េ ិញ្ញវត្ាម និង ប យិកាសរោលនរយ យ។ ប៉ាមតនតជាថ្្ើម្តងរទ្យៀត្ កា រផ្លត ត្សំខាន់រលើ
តួ្នាទ្យើននកា វនិិរយរមូ្លធន។ 

៦.៣.២ ឧបសរគនិងក្េំតិ 

គ្ត្លប់រៅគ្ទ្យរសតើននកា លូត្ោស់ននដំ្ណាក់កាលនិងកា រគ្បើគ្ ស់សម្ើកា  ៣.៧ ននរំ ូ
កំរណើ នដ៏្សាម្ញ្ញ បស់ Harrod-Domar រយើងរ ៀនថាយមទ្យធសាស្តសតមួ្យកនមងចំរណាម្យមទ្យធសាស្តសតសំខាន់
បំផ្មត្ននកំរណើ នរសដ្ាកិចចរឺគ្ោន់តត្ រដ្ើម្បើបរងកើនសមាមាគ្ត្ននគ្ ក់ចំណូលជាតិ្តដ្ល នសនស ំ
(ឧទេ ណ៍ មិ្នគ្តូ្វ នយករៅរគ្បើគ្ ស់)។ គ្បសិន របើរយើងអាចបរងកើនសម្ើកា  ៣.៧ រយើងអាច
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បរងកើន ∆Y / Y អគ្តកំរណើ នផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មប។ ឧទេ ណ៍ គ្បសិនរបើរយើងសន្ត្ថា
សមាមាគ្ត្ចំណូលមូ្លធនជាតិ្រៅកនមងគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍តិ្ចតួ្ចខលឹះនិយយថា ៣ និងអគ្តសនសសំមទ្យធរឺ 
៦% ននផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មប។ វាបនតពើសម្ើកា  ៣.៧ តដ្លគ្បរទ្យសរនឹះ អាច ើកចរគ្ម្ើនកនមងអគ្ត 
២ % កនមងមួ្យឆ្ន ពំើរគ្ពាឹះ 

∆𝑌

𝑌
=

𝑠

𝑐
=

6%

3
= 2% 

ឥឡូវគ្បសិនរបើអគ្តគ្ ក់សនសសំមទ្យធ បស់ជាតិ្អាចគ្តូ្វ នរកើនរឡើងពើ ៦% រៅ ១៥% - ល្ង
កាត់្កា  មួ្បញ្ចូ លោន ននកា រកើនរឡើងពនធ  ំនួយប រទ្យស និង កា លឹះបង់កា រគ្បើគ្ ស់ទូ្យរៅ នារំអាយ
មានកំរណើ នផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មបពើ ២% រៅ ៥%៖ 

∆𝑌

𝑌
=

𝑠

𝑐
=

15%

3
= 5% 

តម្ពិត្ Rostow និង អនករផ្សងរទ្យៀត្  នកំណត់្ដំ្ណាក់កាលរឡើងរៅតម្ របៀបរនឹះ។ 
បណាត គ្បរទ្យសតដ្លអាចសនសពំើ ១៥ រៅ ២០% ននផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មប អាច ើកចរគ្ម្ើន 
(“អភិវឌ្ឍ”) កនមងអគ្តមួ្យរលឿនជាងគ្បរទ្យសតដ្ល នសនសតិំ្ច។ រលើសពើរនឹះរៅរទ្យៀត្ កំរណើ នរនឹះ
នរងអាចគ្ទ្យគ្ទ្យង់ខលួនឯង ន។ ដូ្រចនឹះ យនតកា ននកា លូត្ោស់និងកា អភិវឌ្ឍរសដ្ាកិចចរឺជាបញ្ហា
សាម្ញ្ញមួ្យននកា បរងកើនកា សនស ំនិង កា វនិិរយរជាតិ្។ 

រយងរៅតម្គ្ទ្យរសតើរនឹះ ឧបសរគចម្បង ឬ កំេតិ្ននកា អភិវឌ្ឍន៍ រឺជាប់ទក់ទ្យងរៅនរងកគ្មិ្ត្
ទបននកា បរងកើត្មូ្លធនថ្្ើរៅកនមងគ្បរទ្យសគ្កើគ្កភាររគ្ចើន។ ប៉ាមតនត គ្បសិនរបើគ្បរទ្យសមួ្យចង់ ើកចរគ្ម្ើន
អគ្ត ៧% កនមងមួ្យឆ្ន  ំ រេើយគ្បសិនរបើវាមិ្នអាចបរងកើត្គ្ ក់សនសនិំងកា វនិិរយរកនមងអគ្ត ២១% 
ននគ្ ក់ចំណូលជាតិ្ (សន្ត្ថា c សមាមាគ្ត្ស មបននផ្លទ្យមនស មបរឺ ៣) ប៉ាមតនត អាចគ្រប់គ្រង ន
គ្ត្រម្តត្ ១៥% ប៉ាមរណាណ ឹះ វាអាចបំរពញចរនាល ឹះគ្បរហាងននកា សនស ំ៦ ភារ យ តម្ យៈ ំនួយប រទ្យស 
ឬ កា វនិិរយរប រទ្យសឯក ន។ 

ដូ្រចនឹះ ដំ្ណាក់កាល “កា កំេតិ្រដ្ើម្ទ្យមន” វធិើសាស្តសតរឆ្ព ឹះរៅ កកំរណើ ន និង កា អភិវឌ្ឍ  ន
កាល យជាមូ្លោា នសម្គ្សប និង (កនមងទ្យគ្ម្ង់នរយ យសស្តងាគ ម្គ្ត្ជាក់) ជាឧបក ណ៍ឱកាសសគ្មាប់
កា បញ្ហា ក់ពើកា រផ្ទ គ្ ក់យ៉ា ងរគ្ចើននិង ំនួយបរចចករទ្យស ពើគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ រៅកាន់ គ្បរទ្យស
អភិវឌ្ឍន៍តិ្ចតួ្ច។ វារឺជាតផ្នកា  Marshall Plan ជាថ្្ើម្តងរទ្យៀត្ ប៉ាមតនតរពលរនឹះ សគ្មាប់គ្បជាជាតិ្នន
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍។ 
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៦.៤. សនេសសន៍អភិវឌ្ឍន៍មនមសស (Human Development Index - HDI) 

 សនទសសន៍អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសសជាវធិានកា  តដ្លគ្តូ្វ នរគ្បើគ្ ស់យ៉ា ងទូ្យលំទូ្យោយបំផ្មត្នន

សាា នភាពរគ្បៀបរធៀបននកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច សងគម្ គ្តូ្វ នបងាា ញរោយកម្្វធិើអភិវឌ្ឍន៍សេគ្បជា
ជាតិ្ (UNDP) រៅកនមង  យកា ណ៍គ្បចាឆំ្ន នំន  យកា ណ៍អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស។ ចំណម ចសំខាន់នន
  យកា ណ៍ទងំរនឹះ តដ្លគ្តូ្វ នផ្តួចរផ្តើម្រឡើងកនមងឆ្ន  ំ ១៩៩០ រឺជាកា សាា បនានិងកា តកលម្អ
សនទសសន៍អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស (HDI)។ តផ្នករនឹះពិនិត្យ HDI ថ្្ើ តដ្លគ្តូ្វ នផ្តួចរផ្តើម្កនមងឆ្ន  ំ ២០១០ 
(តដ្លរៅថាជា HDI គ្បនពណើ  តដ្លររសាគ ល់ថាជាម្ ឈម្ណា លសំខាន់ បស់ UNDP ពើឆ្ន  ំ១៩៩០-
២០០៩ - គ្តូ្វ នពិនិត្យលម្អិត្) “រត្ើមានអវើថ្្ើរៅកនមង HDI ថ្្ើ” ។ 

 HDI ថ្្ើ ដូ្ចជាអនកម្មនៗ បស់ខលួន តដ្លកំណត់្ចំណាត់្ថាន ក់គ្បរទ្យសនើមួ្យៗកនមងកគ្មិ្ត្ ០ 
(កា អភិវឌ្ឍម្នមសសទបបំផ្មត្) ដ្ល់ ១ (កា អភិវឌ្ឍម្នមសសខពស់បំផ្មត្) រោយតផ្អករលើរោលកា ណ៍ 
៣ ឬ ផ្លិត្ផ្លចមងរគ្កាយននកា អភិវឌ្ឍន៍៖ ទ្យើ ១ អាយមកាលតវងនិងមានសមខភាពលអ តដ្លគ្តូ្វ ន
វាស់រោយអាយមកាលម្ធយម្រៅរពលរកើត្។ ទ្យើ ២ ចំរណឹះដ្រង តដ្លគ្តូ្វ នវាស់រោយកា  មួ្បញ្ចូ លោន
ននកា រ ៀនជាម្ធយម្តដ្លសំរ ច នរោយម្នមសសរពញវយ័ និង ឆ្ន សំិកាតដ្ល ពំរងទ្យមកសគ្មាប់កមមា 
តដ្លមានអាយមចូលរ ៀន។ និង ទ្យើ ៣ កគ្មិ្ត្ ើវភាពសម្ ម្យមួ្យ តដ្លគ្តូ្វ នវាស់តវងរោយផ្លិត្
ផ្លកនមងគ្សុកស មបកនមងម្នមសសមាន ក់  នតកសំ លួអំណាចទិ្យញខមសោន នន ូបិយប័ណណ បស់គ្បរទ្យសនើមួ្យ
ៗ រដ្ើម្បើ្ លមឹះបញ្ហច ងំពើនថ្លរដ្ើម្ននកា  ស់រៅ និង សំរាប់កា សន្ត្ថាកា ថ្យចមឹះអត្ាគ្បរយ ន៍បតនាម្នន
គ្ ក់ចំណូល (diminishing marginal utility of income)។ 

សនទសសន៍អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស តដ្លផ្សរំឡើងនូវម្ធយម្ភារ បស់គ្បរទ្យសនូវសនទសសន៍សំខាន់ៗ ៣ 
យ៉ា ងននសមខមមាលភាពម្នមសស។ ប៉ាមតនត វាមិ្ន នបងាា ញរអាយសមើ ំរៅសដើពើអវើរផ្សងៗ ននម្ធយម្ភារ 
តដ្លមានទំ្យនាក់ទំ្យនងរៅនរងវសិម្ភាពរឡើយ។ HDI រនឹះរឺជា ងាវ ស់សដើពើកា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសសថ្្ើមួ្យ 
តដ្លរផ្លដ ត្សំខាន់រៅរលើបញ្ហា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស និង កា ពិភាកាោស់សតិ្រៅរលើចំនមចវសិាលភាព
ននវសិម្ភាពនានា  វាង អនកមាន និង អនកគ្ក រៅកនមងគ្បរទ្យសជារគ្ចើនរៅរលើពិភពរោក។ 

“The process of economic growth is a rather poor basis for judging the progress 

of a country; it is not, of course, irrelevant but it is only one factor among many.”  

Amartya Sen (Sen 2004) 

 កា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស (Human development) រឺជាដំ្រណើ  កា ននកា ពគ្ងើកនូវ ំរ ើស បស់
គ្បជា ន និង រធវើរអាយរកើនរឡើងនូវសម្ត្ាភាព បស់ពួកររ។ ដំ្រណើ  កា រនឹះ រផ្លដ ត្រៅរលើកា បរងកើត្
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នូវប សិាា នសម្គ្សបរៅរលើម្នមសសណាតដ្លអាចអភិវឌ្ឍន៍ ននូវសកាដ នមពលរពញរលញ និង នាំ
រអាយ ើវតិ្ទ្យទួ្យលផ្លគ្បរយ ន៍រគ្ចើន និងបរងកើត្នូវ ើវតិ្នថ្លថាល ថ្្ើ គ្សបោន នរងរសចកដើគ្តូ្វកា និងចំណាប់
អា ម្្ណ៍ (ចំណង់ចំណូលចិត្ត)  បស់ពួកររ។ ទ្យសសនៈរនឹះ មានភាពធំរធង  មួ្ទងំមានខាន ត្ជារគ្ចើន
ជាវធិើសាស្តសតនានាកនមងកា ពគ្ងើកនូវ ំរ ើស បស់ម្នមសស។ កនមងចំរណាម្ខាន ត្ ងាវ ស់ទងំអស់ តដ្លយក
ម្ករគ្បើជាមូ្លោា នគ្ររឹះ និង មានលកខណវនិិចា័យរនាឹះ រផ្លដ ត្រៅរលើខាន ត្ ងាវ ស់សំខាន់ ៣ យ៉ា ង៖ 
កា មានសមខភាពលអនិងអាយមតវង កា មានចំរណឹះដ្រង និង បទ្យោា នននកា  ស់រៅ។ របើសិនជាមិ្នមាន
មូ្លោា នគ្ររឹះនន ងាវ ស់រនឹះរទ្យ  ងាវ ស់រផ្សងៗរទ្យៀត្ដូ្ចជា រស ើភាពនរយ យ លទ្យធភាពកនមងកា ចូល មួ្
រៅកនមងសេរម្ន៍ បស់ន ណាមាន ក់ កា រោ ពខលួនឯងជារដ្ើម្ នរងគ្ កដ្ជាមិ្នអាចរៅ ចួ។ 

 សនទសសន៍អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស រឺជាកា សរងខបមួ្យសដើពើ ងាវ ស់ននកា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស។ វាវាស់
តវងពើលទ្យធផ្លសំរ ច នជាម្ធយម្ រៅកនមងគ្បរទ្យសមួ្យរៅរលើទំ្យេខំាន ត្ជាមូ្លោា នដំ្បូង ៣ យ៉ា ង 
ននកា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសសដូ្ចខាងរគ្កាម្៖  

• កា មានសមខភាពនិងអាយមតវង ជា ងាវ ស់តដ្លគ្តូ្វ នវាស់តវងរោយ អាយមម្ធយម្ (life 
expectancy at birth) 

• ចំរណឹះដ្រងជា ងាវ ស់តដ្លគ្តូ្វ នយកម្ករគ្បើរោយរិត្រៅរលើ កំ តិ្វបបធម្៌ាម្ធយម្ 
តម្ យៈអគ្តចំរណឹះដ្រងម្នមសសរពញវយ័ Adult literacy rate (តចកជាមួ្យនរង ២ភារ៣) 
បូកនរង កា គ្ច ច់បញ្ចូ លោន តងំពើថាន ក់បឋម្សិកា េូត្ដ្ល់វទិ្យាល័យ 
រធៀបនរងកា ចមឹះរឈ្ាឹះចូលរ ៀនស មប (gross enrolment ratio)  តចកជាមួ្យនរង ១ភារ៣។ 

• បទ្យោា នននកា  ស់រៅសម្ ម្យ គ្តូ្វ នវាស់រោយរគ្បើ ចំណូលម្ធយម្ននម្នមសសមាន ក់ (GDP 
per capita) រៅកនមងទំ្យ ង់តំ្នលទិ្យញរស្ើោន  (purchasing power parity – PPP) 
រោយរិត្ជាគ្ ក់ដ្មោល  សេ ដ្ាអារម្ កិ។ 

ដាប្កាម ៦.២៖ ្សងេបពី្នទ្េន៍អភិវឌ្ឍន៍មនុ្េ 
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ម្មននរងអាចរណនា HDI  បស់ខលួនវា ន គ្តូ្វកា រអាយមានកំ តិ្ននកា ចងអមលបងាា ញចាស់
ោស់ តដ្លគ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើងសំរាប់ខាន ត្នើមួ្យៗ។ រដ្ើម្បើអាចរណនានូវសនទសសន៍ទងំរនឹះ ន 
ទម្ទ រអាយដ្រងពើបរងាគ លទ្យើននតំ្នលអតិ្ប មា និងតំ្នលអបបប មាននគ្ទ្យនិចដូ្ចខាងរគ្កាម្។ 

ដ្ាគ្កាម្ ៦.៣៖ កា បងាា ញបរងាគ លទ្យើននតំ្នលអតិ្ប មា និង តំ្នលអបបប មា និងខាន ត្ ងាវ ស់ 

 
ប្បភព៖ Human Development Report 2007/2008 (p. 356) 

លទ្យធផ្លរៅកនមងខាន ត្នើមួ្យៗ រឺគ្តូ្វ នបញ្ហា ក់ជាតំ្នលចរនាល ឹះពើ ០ និង ១ រោយរគ្បើ ូបម្នត
ទូ្យរៅដូ្ចខាងរគ្កាម្ (បនាទ ប់ម្ក HDI គ្តូ្វរណនា កជាម្ធយម្ភារធម្្តននខាន ត្សនទសសន៍)៖ 

𝑫𝒊𝒎𝒆𝒏𝒔𝒊𝒐𝒏 𝒊𝒏𝒅𝒆𝒙 =  
𝑨𝒄𝒕𝒖𝒂𝒍 𝒗𝒂𝒍𝒖𝒆 − 𝑴𝒊𝒏𝒊𝒎𝒖𝒎 𝒗𝒂𝒍𝒖𝒆

𝑴𝒂𝒙𝒊𝒎𝒖𝒎 𝒗𝒂𝒍𝒖𝒆 − 𝑴𝒊𝒏𝒊𝒎𝒖𝒎 𝒗𝒂𝒍𝒖𝒆
 

តរាង ៦.៤៖ Goalposts for calculating the HDI 
សនេសសន៍ តំនលអតិបរា តំនលអបបបរា 

Life expectancy at birth (years) ៨៥ ២៥ 
Adult literacy rate (%)* ១០០ ០ 
Combined gross enrolment ratio (%) ១០០ ០ 
GDP per capita (PPP US$) ៤០.០០០ ១០០ 
គ្បភព៖ Human Development Report 2007/2008 (p. 356) 
* បរងាគ លទ្យើសំរាប់កា រណនានូវកំ តិ្វបបធម្៌ា មានកំ តិ្អគ្តអតិ្ប មារស្ើនរង ១០០% ក៏ប៉ាមតនដរបើរៅកនមងកា អនមវត្តជាក់តសដង 
រឺយកគ្ត្រម្តត្ ៩៩% តត្ប៉ាមរណាណ ឹះ។ 

 ៦.៤.១ ការរែនាសនេសសន៍អភិវឌ្ឍន៍មនមសស 

 កា រណនារនឹះ បងាា ញរោយរលើកឧទេ ណ៍ជាក់តសដង តដ្លគ្បមូ្លទិ្យននន័យ បស់គ្បរទ្យស 
Turkey ម្កសិការៅរលើសនទសសន៍អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស។  

 ក្. ការគណនាេនទេសនអ៍ាយមុធយមរបេម់នុេស 
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 សនទសសន៍អាយមម្ធយម្ បស់ម្នមសស វាស់ពើអាយមម្ធយម្ បស់គ្បជា ន រោយកា គ្បមូ្លទិ្យននន័យ
អាយមគ្បចាឆំ្ន រំៅកនមងគ្បរទ្យស។ គ្បរទ្យស Turkey អាយមម្ធយម្ បស់គ្បជា នមានអាយម ៧១,៤ ឆ្ន  ំ
(រៅកនមងឆ្ន  ំ២០០៥) ចំរលើយននសនទសសន៍អាយមម្ធយម្ បស់គ្បរទ្យសរនឹះ រឺ ០,៧៧៣។ 

𝑳𝒊𝒇𝒆 𝒆𝒙𝒑𝒆𝒄𝒕𝒂𝒏𝒄𝒚 𝒊𝒏𝒅𝒆𝒙 =  
𝟕𝟏. 𝟒 − 𝟐𝟓

𝟖𝟓 − 𝟐𝟓
= 𝟎. 𝟕𝟕𝟑 

ដ្ាគ្កាម្ ៦.៥៖ កា បងាា ញបរងាគ លទ្យើននតំ្នលសនទសសន៍អាយមម្ធយម្ បស់ម្នមសស 

 
 ខ. ការគណនាេនទេសនន៍នការអប់រ ាំ 

 សនទសសន៍ននកា អប់  ំ សំរៅរៅរលើកា វាស់សទង់នូវទំ្យនាក់ទំ្យនងននចំរណឹះដ្រងម្នមសសរពញវយ័ 
និង កា គ្ច ច់ចូលោន តងំពើថាន ក់បឋម្ េូត្ដ្ល់វទិ្យាល័យននកា ចមឹះរឈ្ាឹះចូលរ ៀនស មប។ ដំ្បូង 
គ្តូ្វគ្កិត្ចំរណឹះដ្រងម្នមសសរពញវយ័ និង មួ្យរទ្យៀត្សំរាប់កា ចមឹះរឈ្ាឹះចូលរ ៀនស មបគ្តូ្វ នរណនា
 ចួរាល់។ បនាទ ប់ម្ក រយើងគ្ច ច់សនទសសន៍ទងំពើ រនឹះចូលោន  រយើងនរងទ្យទួ្យល នសនទសសន៍នន
កា អប់  ំ រោយចំរណឹះដ្រងម្នមសសរពញវយ័គ្តូ្វរមណនរង ២/៣ ចំតណកឯកា ចមឹះរឈ្ាឹះចូលរ ៀនស មប
គ្តូ្វរមណនរង ១/៣។ ឧទេ ណ៍៖ គ្បរទ្យស Turkey អគ្តម្នមសសរពញវយ័មានចំរណឹះរស្ើនរង 
៨៧,៤% និង សមាមាគ្ត្ននកា ចមឹះរឈ្ាឹះស មបរស្ើនរង ៦៨,៧% រៅកនមងឆ្ន  ំ ២០០៥។ ចំរលើយនន
សនទសសន៍កា អប់ រឺំ ០,៨១២។ 

𝑨𝒅𝒖𝒍𝒕 𝒍𝒊𝒕𝒆𝒓𝒂𝒄𝒚 𝒊𝒏𝒅𝒆𝒙 =  
𝟖𝟕. 𝟒 − 𝟎

𝟏𝟎𝟎 − 𝟎
= 𝟎. 𝟖𝟕𝟒 

𝑮𝒓𝒐𝒔𝒔 𝒆𝒏𝒓𝒐𝒍𝒎𝒆𝒏𝒕 𝒊𝒏𝒅𝒆𝒙 =  
𝟔𝟖. 𝟕 − 𝟎

𝟏𝟎𝟎 − 𝟎
= 𝟎. 𝟔𝟖𝟕 

𝑬𝒅𝒖𝒄𝒂𝒕𝒊𝒐𝒏 𝒊𝒏𝒅𝒆𝒙 =  
𝟐

𝟑
 (𝒂𝒅𝒖𝒍𝒕 𝒍𝒊𝒕𝒆𝒓𝒂𝒄𝒚 𝒊𝒏𝒅𝒆𝒙) +  

𝟏

𝟑
 (𝒈𝒓𝒐𝒔𝒔 𝒆𝒏𝒓𝒐𝒍𝒎𝒆𝒏𝒕 𝒊𝒏𝒅𝒆𝒙) 

       = 2/3 (0.874) + 1/3 (0.687) = 0.812 
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ដាប្កាម ៦.៦៖ ការបងាា ញបសងាគ  ទីននតំន ្នទ្ េន៍ការអប់រ ំ

 

 គ. ការគណនាេនទេសនន៍លិត្យនលក្ែុង្ត្េុក្េរបុ (GDP Index) 

 សនទសសន៍ផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មប គ្តូ្វ នរណនារោយរគ្បើនូវចំណូលកនមងគ្សុកស មប
 បស់ម្នមសសមាន ក់ (PPP US$)។ រៅកនមងចំណូលននសនទសសន៍អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស វា ំនួសរអាយរាល់
ខាន ត្ទងំអស់ននកា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស មិ្នមានកា ប៉ាឹះពាល់រៅរលើ សនទសសន៍សមខភាពនិង ើវតិ្តវង និង 
ចំរណឹះដ្រងរឡើយ។ ចំណូលគ្តូ្វ នសំ លួ ពើរគ្ពាឹះកា សំរ ច ន បស់វា អាចទ្យទួ្យលយក ន
កំ តិ្ននកា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស រោយមិ្នចា ំច់មានចំណូលោ្នគ្ពំតដ្នរទ្យ។ តម្ យៈរនឹះរេើយ 
ឡូកា ើត្ននចំណូល គ្តូ្វ នយកម្ករគ្បើ។ ឧទេ ណ៍៖ គ្បរទ្យស Turkey មានចំណូលកនមងគ្សុក
ស មបកនមងម្នមសសមាន ក់មាន ៨,៤០៧ ដ្មោល សេ ដ្ាអារម្ កិ កនមងឆ្ន  ំ២០០៥។ 

𝐺𝐷𝑃 𝑖𝑛𝑑𝑒𝑥 =  
log(8.407) −  log (100)

log(40.000) −  log (100)
= 0.740 

ដាប្កាម ៦.៧៖ ការបងាា ញបសងាគ  ទីននតំន ្នទ្ េន៍ផ្ ិតផ្ កនុងស្្កុ្របុ 
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ឃ. នលបូក្េរុបននេនទេសនទ៍ាំង្ប ី

 រគ្កាយពើ នរណនាសនទសសន៍ទងំបើ ចួរេើយ រយើងអាចរណនា សនទសសន៍អភិវឌ្ឍន៍
ម្នមសស នរេើយរៅរពលរនឹះ រោយរយើងគ្តូ្វរណនា កម្ធយម្ភារ បស់វា។ 

𝐻𝐷𝐼 =  
(𝐿𝑖𝑓𝑒 𝑒𝑥𝑝𝑒𝑐𝑡𝑎𝑛𝑐𝑦 𝑖𝑛𝑑𝑒𝑥) + (𝐸𝑑𝑢𝑐𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛 𝑖𝑛𝑑𝑒𝑥) + (𝐺𝐷𝑃 𝑖𝑛𝑑𝑒𝑥)

3
 

𝐻𝐷𝐼 =  
0.773 + 0.812 + 0.740

3
= 0.775 

ដាប្កាម ៦.៨៖ ការបងាា ញបសងាគ  ទីនន្នទ្េន៍អភិវឌ្ឍន៍មនុ្េ 

 
៦.៤.២ សនេសសន៍ភារព្ក្ីព្ក្មនមសស (HPI) 

 ៦.៤.២.១ គណនាេនទេសនភ៍ាពត្ក្ីត្ក្ក្ែុង្ត្រសទេក្ាំពងុ្អភិវឌ្ឍន៍ (HPI-1) 

 ខណៈរពលតដ្លសនទសសន៍អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស វាស់ពើកា សំរ ច នជាម្ធយម្ រៅរពលរនឹះ
 ងាវ ស់នន HPI-1 វាស់ពើ ភាពអស់ លើង/ភាពខូចខាត្អស់ ជា ៣ ខាន ត្សំខាន់ៗននកា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស
តដ្ល នរគ្ ើសយករៅកនមង សនទសសន៍អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស៖ 

• សមខភាពលអ និងអាយមតវង៖  នងាយ ងរគ្ោឹះ េូត្ដ្ល់សាល ប់ តដ្លជាប់ទក់ទ្យងនរងអាយមខលើ 
ជា ងាវ ស់តដ្លវាស់រោយគ្បូ ប ើលើរត្ននអាយមចាប់ពើកំរណើ ត្ េូត្ដ្ល់រគ្កាម្ ៤០ឆ្ន ។ំ 

• ចំរណឹះដ្រង៖ ដ្ករចញនូវអនកតដ្លរចឹះអាននិងអនករចឹះគ្ គ្ស័យទក់ទ្យងោន  ជា ងាវ ស់តដ្ល
វាស់រោយអគ្តអនកខ  នរពញវយ័ (Adult illiteracy rate)។ 

• បទ្យោា នននកា  ស់រៅសម្ ម្យ៖ កា ខវឹះខាត្នូវភាពគ្រប់គ្ោន់ននកា តបងតចករសដ្ាកិចចទងំមូ្ល 
ជា ងាវ ស់តដ្លវាស់រោយមិ្នថ្លរងជាម្ធយម្ (Unweighted average) ជាពើ សនទសសន៍
រផ្សងោន រឺ៖ 
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- ភារ យននគ្បជា នតដ្លមិ្នគ្តូ្វ នរធវើរអាយគ្បរសើ រឡើងនូវកា រគ្បើគ្ ស់គ្បភពទ្យរក
សាអ ត្ (Percentage of the population not using an improved water 
source) 

- ភារ យននកមមា តដ្លមានទំ្យងន់គ្សាលជាងអាយម បស់ខលួន (Percentage of 
children under weight-for-age)។ 

ដាប្កាម៦.៩៖ ្សងេបពី្នទ្េន៍ភាពប្កីប្កននមនុ្េសៅប្បសទ្កំពុងអភិវឌ្ឍន៍ (HPI-1) 

 

 កា រណនា HPI-1 រឺគ្ត្ង់រេើយចាស់ោស់ជាងកា រណនា HDI។ សូចនាក គ្តូ្វ នរគ្បើ 
រដ្ើម្បើវាសព់ើភាពអស់ លើង រឺ នរធវើនិយត័្កម្្ ចួរាល់រេើយ វាង ០ និង ១០០ (ពើរគ្ពាឹះសូចនាក 
នើមួ្យៗបងាា ញជាភារ យ) ដូ្រចនឹះ មិ្នចា ំច់បរងកើត្ខាន ត្សនទសសន៍ដូ្ចរៅកនមង HDI រនាឹះរទ្យ។ 

 ក.  ងាវ ស់ននភាពអស់ លើងរៅកនមងបទ្យោា នននកា  ស់រៅសម្ ម្យ 

  ងាវ ស់តដ្លវាស់រោយមិ្នថ្លរងជាម្ធយម្ននសូចនាកា ទងំពើ  រឺ នរគ្បើរដ្ើម្បើវាស់ភាពអស់
 លើងននភាពសម្ ម្យកនមងបទ្យោា នននកា  ស់រៅតម្ ូបម្នតដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

𝑼𝒏𝒘𝒆𝒊𝒈𝒉𝒕𝒆𝒅 𝒂𝒗𝒆𝒓𝒂𝒈𝒆 =
(𝑷𝒐𝒑𝒖𝒍𝒂𝒕𝒊𝒐𝒏 𝒏𝒐𝒕 𝒖𝒔𝒊𝒏𝒈 𝒂𝒏 𝒊𝒎𝒑𝒓𝒐𝒗𝒆𝒅 𝒘𝒂𝒕𝒆𝒓 𝒔𝒐𝒖𝒓𝒄𝒆) + (𝑪𝒉𝒊𝒍𝒅𝒓𝒆𝒏 𝒖𝒏𝒅𝒆𝒓 𝒘𝒆𝒊𝒈𝒉𝒕 − 𝒇𝒐𝒓 − 𝒂𝒈𝒆)

𝟐
 

 ឧទេ ណ៍៖ កា រណនា បស់គ្បរទ្យស Bolivia 
- Percentage of the population not using an improved water source = ១៥% 
- Percentage of children under weight-for-age = ៨% 

𝑼𝒏𝒘𝒆𝒊𝒈𝒉𝒕𝒆𝒅 𝒂𝒗𝒆𝒓𝒂𝒈𝒆 =  
𝟏𝟓 + 𝟖

𝟐
= 𝟏𝟏. 𝟓 

 ខ.  ក HPI-1 
  ូបម្នដ តដ្លរគ្បើសំរាប់រណនា HPI-1 ដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

𝑯𝑷𝑰 − 𝟏 = (
𝑷𝟏

∝ + 𝑷𝟐
∝  + 𝑷𝟑

∝

𝟑
)

𝟏
∝ 
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សដ្ឋយ៖ 
• P1 = Probability at birth of not surving to age 40 (times 100) 

• P2 = Adult illiteracy rate 

• P3 = Unweighted average of population not using an improved water source and 

children under weight-for-age 

•  = 3 

P1 = 15.5% 

នំាសអាយសយើងាន P2 = 13.3% 

P3 =11.5% 

𝑯𝑷𝑰 − 𝟏 =  (
𝟏𝟓. 𝟓𝟑 + 𝟏𝟑. 𝟑𝟑 + 𝟏𝟏. 𝟓𝟑 

𝟑
)

𝟏
𝟑

= 𝟏𝟑. 𝟔𝟑  

 ៦.៤.២.២ គណនាេនទេសន៍ភាពត្ក្ីត្ក្ត្រសទេ OECD មួយច្ាំនួន (HPI-2) 
 HPI-2 វាស់ពើភាពអស់ លើងជាទំ្យ ង់ខាន ត្ដូ្ចោន រៅនរង HPI-1 តដ្  និងរោយរផ្លដ ត្រៅរលើ
បរណដ ញរចញននសងគម្។ ដូ្រចនឹះ វា ល្មឹះបញ្ហច ងំពើភាពអស់ លើងជា ៤ ខាន ត្រផ្សងៗោន ៖ 

• សមខភាពលអ និងអាយមតវង៖  នងាយ ងរគ្ោឹះ េូត្ដ្ល់សាល ប់ តដ្លជាប់ទក់ទ្យងនរងអាយមខលើ 
ជា ងាវ ស់តដ្លវាស់រោយគ្បូ ប ើលើរត្ននអាយមចាប់ពើកំរណើ ត្ េូត្ដ្ល់រគ្កាម្ ៦០ឆ្ន ។ំ 

• ចំរណឹះដ្រង៖ ដ្ករចញពើពិភពរោកនូវកា អាននិងកា គ្ គ្ស័យទក់ទ្យងោន  ជា ងាវ ស់តដ្ល
វាស់រោយភារ យននម្នមសសរពញវយ័ចរនាល ឹះពើ ១៦ រៅ ៦៥ឆ្ន  ំ តដ្លខវឹះនូវ ំនាញអកខ កម្្
រផ្សងៗននកា រធវើ (Lacking functional literacy skills)។ 

• បទ្យោា នននកា  ស់រៅសម្ ម្យ (A decent standard of living)៖ ជាកា វាស់រោយភារ យ
ននគ្បជា នតដ្ល ស់រៅរគ្កាម្តខសបនាទ ត់្ភាពគ្កើគ្កននចំណូល (៥០% ននរម្ដ្ានគ្តូ្វ នតក
ត្គ្មូ្វចំណូលរគ្កាយកាត់្ពនធនិងកា ធានារា៉ា ប់ ងកនមងគ្រួសា )។ 

• កា បរណដ ញរចញពើសងគម្ (Social exclusion)៖ ជាកា  វាស់រោយអគ្តនននិកម្្ភាព យៈ
រពលតវង (១២ តខ ឬរគ្ចើនជាងរនឹះ)។ 

ដាប្កាម៦.១០៖ ្សងេបពី្នទ្េន៍ភាពប្កីប្កននមនុ្េជា្ម្នជិក OECD មួយចំ្នួន (HPI-2) 

 
  គែនា HPI-2 
 របូមនត សប្បើសដើមបគីែនា HPI-2 គឺដូច្ខាងសប្កាម៖ 
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𝑯𝑷𝑰 − 𝟐 = (
𝑷𝟏

∝+𝑷𝟐
∝ + 𝑷𝟑

∝ + 𝑷𝟒
∝

𝟒
)

𝟏
∝ 

សដ្ឋយ៖ 
• P1 = Probability at birth of not surving to age 60 (times 100) 

• P2 = Percentage of adults lacking functional literacy skills 

• P3 = Percentage of population below income poverty line (50% of median adjusted 

household disposable income) 

• P4 = Rate of long-term unemployment (lasting 12 months or more) 

•  = 3 

សយើងាន៖ 
P1 = 8.1% 

 P2 = 14.6% 

P3 = 11.4% 

P4 = 0.5% 

𝑯𝑷𝑰 − 𝟐 =  (
𝟖. 𝟏𝟑 + 𝟏𝟒. 𝟔𝟑 + 𝟏𝟏. 𝟒𝟑 + 𝟎. 𝟓𝟑

𝟒
)

𝟏
𝟑

= 𝟏𝟎. 𝟗  

 ៦.៤.២.៣ មូលស ត្យុផ្ដ្ល  = 3 សៅក្ែុង្ការគណនា HPI-1 នងិ្ HPI-2 

 តំ្នលនន  រឺមានឥទ្យធិពលខាល ងំរៅរលើកា តគ្បគ្បួលតំ្នលនន HPI។ របើ  = 1 នារំអាយ HPI 
រឺជាម្ធយម្ភារននទំ្យេ ំបស់វាផ្លទ ល់។ ខណៈតដ្ល  រកើន វាផ្ដល់ទំ្យងន់បតនាម្រៅរលើទំ្យេខំាន ត្ តដ្លជា
កតនលងណាមួ្យតដ្លមានទ្យម រត្ភាព។ ដូ្រចនឹះ រៅរពលតដ្ល  រកើនរឡើង េូត្ដ្ល់អាននត ( = ∞) 
រនាឹះ HPI នរងមាននិនាន កា រឆ្ព ឹះរៅតំ្នលននទំ្យេរំៅកនមងចំនមចណាមួ្យតដ្លមានទ្យម រត្ភាពធំជាងររ
បំផ្មត្ (ជាឧទេ ណ៍ គ្បរទ្យស Bolivia  នរណនា HPI-1 រួ តត្ ១៥.៥ រស្ើនរងគ្បូ ប ើលើរត្ចាប់ពើ
កា ចាប់កំរណើ ត្ េូត្ដ្ល់អាយម ៤០ ឆ្ន )ំ។ រៅកនមងកា រណនាខាងរលើ តដ្លផ្ដល់  = ៣ គ្ោន់តត្
ជាទំ្យោប់តដ្លរគ្បើកនមងកា បតនាម្ ក៏ប៉ាមតនតវាមិ្ន នរធវើរអាយមានទំ្យងន់រលើសលមបរៅតំ្បន់តដ្លមាន
ទ្យម រត្ភាពខាល ងំរនាឹះរទ្យ។ 

៦.៥. ការសព្បៀបសធៀបច្ែូំលអនតរជាតិ: ភារសស្ើោន ននអនមភារទ្យញិ (PPP) 

 មានចំនមចននបញ្ហា មួ្យ តដ្លគ្តូ្វពិចា ណាម្មននរងរគ្បើគ្ ស់ កំ តិ្ចំណូលជាមូ្លោា នននកា 
រគ្បៀបរធៀប និង ជាតំ្ណាង ងាវ ស់ននកំ តិ្ននកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចចខមសៗោន ។ រត្ើអវើរៅរអាយពិត្
គ្ កដ្កនមងកា រគ្បៀបរធៀប ចំណូលជាតិ្ស មប បស់ម្នមសសមាន ក់ៗ (GNI per capita)  បស់គ្បរទ្យស
កម្ពមជា រៅឆ្ន  ំ ២០០៦ តដ្លមានទ្យរកគ្ ក់ $481 ជាមួ្យនរង ចំណូលម្ធយម្ បស់គ្បរទ្យស ឈើលើ 
តដ្លមានទ្យរកគ្ ក់ $7,892 មានន័យយ៉ា ងដូ្ចរម្តច? ចមឹះចំរពាឹះគ្បរទ្យសមា៉ា រឡសមើតដ្លមានទ្យរកគ្ ក់ 
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$5,596 កនមងម្នមសសមាន ក់កនមងមួ្យឆ្ន  ំ រគ្បៀបរធៀបជាមួ្យនរង គ្បរទ្យសម្មិកសមើកូមានចំណូល $7,970? 
រត្ើវាមានភាពគ្ត្រម្គ្តូ្វចាស់ោស់កនមងកា សននិោា នពើកា រគ្បៀបរធៀបទងំរនឹះ តដ្លម្ួយដ្មោល  ននចំ
ណូលរៅកនមងគ្បរទ្យសនើមួ្យៗមានតំ្នលដូ្ចោន តដ្ ឬរទ្យ? រត្ើកា ទិ្យញនូវទំ្យនិញឬរសវាកម្្ (ប មិាណ) 
មួ្យដ្មោល  សេ ដ្ាអារម្ កិរៅកនមងគ្បរទ្យសមួ្យ សម្មូ្លរៅនរងកា ទិ្យញទំ្យនិញឬរសវាកម្្ (ប មិាណ) 
រៅកនមងគ្បរទ្យសមួ្យរផ្សងរទ្យៀត្តដ្ ឬរទ្យ? ដូ្រចនឹះ អញ្ា រងរត្ើអាចនិយយ នតដ្ រទ្យថា ឧទេ ណ៍រយើង
ផ្ដល់គ្ ក់រស្ើោន តដ្លមានចំនួនទ្យរកគ្ ក់ US$1,500 ននចំណូល រួ តត្ផ្ដល់រអាយដូ្ចៗោន នូវបទ្យោា ន
ននកា  ស់រៅកនមងគ្បរទ្យសឈើលើ មា៉ា រឡសមើ ម្មិកសមើកូ និងកម្ពមជារនាឹះ? 

 ចំរលើយរឺងាយគ្សួលណាស់ “មិ្នអាចរៅ ចួរទ្យ” វាមិ្នតម្នជាក ណើ តដ្លថាកា ទិ្យញននមួ្យ
ដ្មោល  សេ ដ្ាអារម្ កិរស្ើោន រៅនរងកា ទិ្យញ ននូវប មិាណននទំ្យនិញរស្ើោន  រោយមិ្ន នរិត្ពើ
រសដ្ាកិចចរនាឹះរទ្យ។ គ្ត្ង់ចំនមចរនឹះ ចង់បងាា ញបនតិចកនមងក ណើ រេត្មអវើ នជាមិ្នអាច៖ រត្ើអនកមាន ន
រិត្តដ្ ឬរទ្យថា តំ្នលផ្ទឹះ រៅគ្បរទ្យសកម្ពមជារយើង តដ្លមានចំណូលទបកនមងម្នមសសមាន ក់ ដូ្ចោន រៅនរង
តំ្នលផ្ទឹះរៅសេ ដ្ាអារម្ កិតដ្ ឬរទ្យ? កា កាត់្សក់? ថាន រំពទ្យយ និងរសវាកម្្ទ្យនតរពទ្យយ? រសវាកម្្ដ្រក
 ញ្ាូ នសាធា ណៈ? អវើតដ្លសាកសម្រនាឹះ រឺថារសដ្ាកិចចននគ្បរទ្យសតដ្លមានចំណូលទប នរងមាន
តំ្នលទបសំរាប់ម្មខទំ្យនិញមួ្យចំនួន រៅរពលតដ្លតំ្នលទងំរនឹះគ្តូ្វ នបំតលងពើ ូបិយវត្ាមកនមងគ្សុក
រៅជាគ្ ក់ដ្មោល  សេ ដ្ាអារម្ កិ ជាងគ្បរទ្យសមួ្យតដ្លមានចំណូលជាម្ធយម្ខពស់។ និយយម្៉ាាង
រទ្យៀត្ សម្មូ្លនន US$1,500 នរងទិ្យញទំ្យនិញនិងរសវាកម្្តដ្លមានប មិាណខមសៗោន រៅកនមងរសដ្ា
កិចចខមសោន ផ្ងតដ្  តងំតត្ពើនថ្លននទំ្យនិញនិងរសវាកម្្មួ្យចំនួន ប៉ាមតនតមិ្នទងំអស់រនាឹះរទ្យ ទំ្យនិញនិង
រសវាកម្្នរងមានតំ្នលរផ្សងៗោន ជាមួ្យនរងកំ តិ្ននចំណូលម្ធយម្ននរសដ្ាកិចចមួ្យ។ 

 គ្បរទ្យសនើមួ្យៗមាន ូបិយប័ណណរ ៀងៗខលួន តដ្លមានតំ្នលខមសៗោន តដ្  រដ្ើម្បើអាចបដូ ពើ
 ូបិយប័ណណរផ្សងៗម្កជាគ្ ក់ដ្មោល  សេ ដ្ាអារម្ កិ ន រឺងាយគ្សួលរទ្យ រោយរគ្បើគ្ ស់នូវអគ្ត
បដូ គ្ ក់គ្សបចាប់ (Official exchange rate)  វាង ូបិយប័ណណ បស់គ្បរទ្យសនើមួ្យៗ។ ចូ ពិនិត្យ
រម្ើលរលើអគ្តបដូ គ្ ក់ជាម្ធយម្កនមង យៈរពលមួ្យឆ្ន  ំ  វាង ូបិយប័ណណ ៉ាូពើ (Rupee)  បស់គ្បរទ្យស
ឥណាា  និងគ្ ក់ដ្មោល   រឺមានតំ្នល 1$ = 39.45 rupees។ របើសិន ផ្លិត្ផ្លកនមងគ្សុកស មប បស់
គ្បរទ្យសឥណាា រស្ើនរង ៤១,៥២៥,០០០,០០០ ៉ាូពើ រៅរពលតដ្ល នបដូ ពើ ៉ាូពើរៅជាដ្មោល   វារួ តត្មាន
តំ្នលស្ើនរង $១,០៥២,៥៩៨,២២៦។ ដូ្ចជាអវើតដ្លកា បំតលងពើ ៉ាូពើរៅដ្មោល  បញ្ហា ក់ថារឺ ១ ដ្មោល  
សេ ដ្ាអារម្ កិរៅកនមងគ្បរទ្យសអារម្ កិអាចទិ្យញទំ្យនិញនិងរសវាកម្្មួ្យដ្មំដូ្ចោន  រៅនរងតំ្នល 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

133 

៣៩.៤៥ ៉ាូពើ រៅកនមងគ្បរទ្យសឥណាា ។ គ្ត្ង់ចំនមចរនឹះរេើយ អនមភាពកា ទិ្យញននគ្ ក់ ១ដ្មោល   រឺរស្ើនរង 
អនមភាពកា ទិ្យញនន ៣៩.៤៥ ៉ាូពើ។  

 ក៏ប៉ាមតនតអនក នដ្រងរេើយថា ចំនមចរនឹះហាក់បើដូ្ចជាមិ្នគ្ត្រម្គ្តូ្វរពញលកខណៈចាស់លអ។ 
អគ្តបដូ គ្ ក់ផ្លូវកា  បំតលងគ្ោន់តត្រគ្បៀបរធៀបនថ្លននទំ្យនិញលក់ដូ្  (Traded goods) តត្ប៉ាមរណាណ ឹះ 
អញ្ា រង ទំ្យនិញនរងរឺគ្តូ្វ នរធវើ ំនួញជាអនត ជាតិ្ដូ្ចជា កមំពយូទ័្យ  ម្៉ាូទ័្យ  ឡាន តសបករ ើង គ្កូច និង 
គ្សា។ កា សន្ត់្ជាម្មន រឺថានថ្លននទំ្យនិញលក់ដូ្ ទងំរនាឹះ រឺគ្សរដ្ៀងោន ខាល ងំ វាងគ្បរទ្យសនិងគ្បរទ្យស 
រោយសា កំោងំននកា គ្បកួត្គ្បត ងអនត ជាតិ្ និង សកាដ នមពលរដ្ើម្បើយកទំ្យនិញពើកតនលងមួ្យរៅលក់
រៅកតនលងមួ្យរផ្សងរទ្យៀត្រដ្ើម្បើចំរណញ តដ្លខមសោន ឆ្ា យកនមងនថ្លតដ្ល នផ្ដល់។ 

 រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៏រោយ សំរាប់កា មិ្នលក់ដូ្ ទំ្យនិញនិងរសវាកម្្ ណាមួ្យរោយមិ្ន ន
រគ្ ៀត្ចូលរៅកនមងពាណិ ាកម្្អនត ជាតិ្ វាងជាតិ្និងជាតិ្ នថ្ល វាងគ្បរទ្យសនិងគ្បរទ្យសអាចមានភាពខមស
ោន ខាល ងំជាអាទ្យិ៍។ ភាពខមសោន ទងំរនឹះ នរងពរងអាគ្ស័យរលើលកខខណា ខាងកនមងននគ្បរទ្យសនើមួ្យៗ 
ជាពិរសសកំ តិ្ចំណូលម្ធយម្ ពនធតំ្បន់ បទ្យបញ្ហា រផ្សងៗ កំ តិ្ននកា គ្បកួត្គ្បត ងជារដ្ើម្។ កា មិ្ន
 ួញដូ្ ទំ្យនិញនិងរសវាកម្្ដូ្ចជា ផ្ទឹះ កា ដ្រក ញ្ាូ ន រសវាកម្្ផ្លទ ល់ខលួន និង ចំណើ អាហា  តដ្លរៅ
តំ្បន់ជាក់ោក់ តដ្លមិ្នមានឥទ្យធិពលននកា គ្បកួត្គ្បត ងអនត ជាតិ្ ឬក៏លទ្យធភាពកនមងកា រោឹះដូ្ រដ្ើម្បើ
នាមំ្កនូវនថ្លរៅកនមងតខសបនាទ ត់្រសដ្ាកិចច។  
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ជំរូក្ទ្យី ៧ 
 
 
 

កនមងឆ្ន  ំ ២០១៣ ចំនួនគ្បជា នពិភពរោក នរកើនដ្ល់គ្បមាណ ៧,២ ពាន់ោននាក់។ 
រៅឆ្ន រំនាឹះ តផ្នកនាយកោា នសាិតិ្ចំនួនគ្បជា ន បស់អងគកា សេគ្បជាជាតិ្  ន ៉ា ន់ស្ានថាចំនួន
គ្បជា ននរងរកើនរឡើងដ្ល់គ្បមាណ ៨,១ ពាន់ោននាក់ រៅឆ្ន  ំ ២០២៥ និង ឈានដ្ល់គ្បមាណ 
៩,៦ ពាន់ោននាក់ រៅឆ្ន  ំ ២០៥០។ គ្បជា នភាររគ្ចើនរលើសលមបនរង ស់រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមង
អភិវឌ្ឍន៍។ រត្ើអវើនរងជាផ្លប៉ាឹះពាល់ខាងរសដ្ាកិចច និង សងគម្សគ្មាប់កា អភិវឌ្ឍន៍ គ្បសិនរបើកា  ៉ា ន់
ស្ានតបបរនឹះគ្តូ្វ នររដ្រងថាជារ ឿងពិត្? រត្ើរសណា ើយ៉ាូរនឹះ មិ្នអាចរ ៀស ចួ ឬ អាគ្ស័យរលើ
ភាពរជារ ័យ ឬបរា ័យននកិចចខិត្ខំគ្បរងតគ្បងអភិវឌ្ឍន៍? ជាចមងរគ្កាយ អវើតដ្លសំខាន់ជាងរនឹះរៅ
រទ្យៀត្រនាឹះរឺ កំរណើ នគ្បជា នយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សតដ្លជាបញ្ហា ធាន់ធា តដ្លម្នមសសជារគ្ចើនរ ឿ ឬវាជាកា 
បងាា ញពើបញ្ហា ជាមូ្លោា នននកា អភិវឌ្ឍន៍និងកា រគ្បើគ្ ស់ធនធានសកលមិ្នរស្ើោន  វាងគ្បរទ្យសអនក
មាន និងអនកគ្កដូ្ចតដ្លអនករផ្សងរទ្យៀត្ ំទស់? 

រៅកនមង ំពូករនឹះ រយើងពិនិត្យរម្ើលបញ្ហា ជារគ្ចើនទក់ទ្យងនរងកំរណើ នគ្បជា នដ្ល់កា អភិវឌ្ឍ
រសដ្ាកិចច។ រទឹះជាយ៉ា ងណា រយើងចាប់រផ្តើម្គ្ករឡករម្ើលនិនាន កា គ្បជា ននិងគ្បវត្តិសាស្តសតថ្្ើៗ និង 
កា ផ្លល ស់បតូ ទ្យើតងំភូមិ្សាស្តសត បស់គ្បជា នពិភពរោក។ បនាទ ប់ពើកា ពនយល់ពើរំនិត្គ្បជាសាស្តសតជា
មូ្លោា ន រយើងបងាា ញនូវរំ ូនិងសម្្តិ្កម្្រសដ្ាកិចចលបើៗ  ទក់ទ្យងនរងបមពវរេត្មនិងផ្លវ ិកនន
កំរណើ នគ្បជា នយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍នារពលបចចមបបនន។ ភាពចគ្មូ្ងចគ្មាស
 មំវញិសា ៈសំខាន់ននកតត គ្បជា នជាទូ្យរៅ និង រំ ូនិងសម្្តិ្កម្្ទងំរនឹះ ជាពិរសសគ្តូ្វ នររ ក
រឃើញ។ រៅចមងបញ្ច ប់ រយើងវាយត្នម្ល រគ្ម្ើសរោលនរយ យរផ្សងៗតដ្លគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍
អាចមានបំណង ឹះឥទ្យធិពលដ្ល់ទំ្យេនិំងកំរណើ នគ្បជា ន បស់ពួកររ ក៏ដូ្ចជាវធិើតដ្លគ្បរទ្យសឧសា
េកម្្អាចចូល មួ្ចំតណកដ្ល់ចំនួនគ្បជា នសកល និង ប ោិា នធនធានតដ្លអាចគ្រប់គ្រង ន។ 
រោលនរយ យចំនួនគ្បជា នរៅកនមងគ្បរទ្យសចិន និង ឥណាា  តដ្លជាគ្បរទ្យសតដ្លមានចំនួន
គ្បជា នរគ្ចើនជាងររបំផ្មត្រៅរលើពិភពរោក រឺជាកា រផ្លត ត្អា ម្្ណ៍ននកា សិកាក ណើ រនឹះ។ 

ជារ ៀងរាល់ឆ្ន មំ្នមសសជាង ៧៥ ោននាក់ កំពមងគ្តូ្វ នបញ្ចូ លបតនាម្រៅកនមងចំនួនគ្បជា ន
ស មបទូ្យទងំពិភពរោក។ គ្បជា នតដ្ល នបញ្ចូ លបតនាម្ ៩៧% រឺសមទ្យធតត្រកើនរឡើងរៅកនមងគ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍រសទើ តត្ទងំអស់។ កា រកើនរឡើងននទំ្យេតំបបរនឹះ រឺមិ្នធាល ប់មានពើម្មនម្ករទ្យ។ ប៉ាមតនត

បញ្ញា ច្ំនួនព្បជាជនក្នមងព្បសទ្យសក្រំមងអភវិឌ្ឍន ៍
Population Problem in Developing Countries 
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បញ្ហា ននកំរណើ នគ្បជា នមិ្នតម្នគ្ោន់តត្ជាបញ្ហា តួ្រលខប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ។ វាជាបញ្ហា ននសមខមមាលភាព
 បស់ម្នមសសនិងកា អភិវឌ្ឍតដ្ល នកំណត់្កនមង ំពូកទ្យើ ១ កំរណើ នគ្បជា នយ៉ា ងឆ្ប់ េ័ស អាច
មានផ្លវ ិកធាន់ធា ដ្ល់សមខមមាលភាពម្នមសសជាតិ្។ គ្បសិនរបើ កា អភិវឌ្ឍត្គ្មូ្វឱយមានកា រធវើឱយ
គ្បរសើ រឡើងនូវកគ្មិ្ត្ននកា  ស់រៅ បស់គ្បជា នដូ្ចជា គ្ ក់ចំណូល សមខភាព កា អប់  ំ និង 
សមខមមាលភាពទូ្យរៅ រេើយគ្បសិនរបើវា មួ្បញ្ចូ លនូវសម្ត្ាភាព កា រោ ពខលួនឯង កា រោ ពរសចកតើ
នថ្លថ្នូ  និង រស ើភាពកនមងកា រគ្ ើសរ ើសរនាឹះ រៅរពលរនាឹះសំណួ សំខាន់អំពើកំរណើ នគ្បជា នពិត្ជា
រកើត្មានរឺ៖ រត្ើសាា នភាពគ្បជា ននារពលបចចមបបននរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ជារគ្ចើន នចូល មួ្
ចំតណកកនមងកា សំរ ចពើ ឬ រ ឹះបង់ឱកាស បស់ពួករររដ្ើម្បើសំរ ចរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍ មិ្នតម្នគ្ត្រម្តត្
រដ្ើម្បើសំរាប់តត្ម្នមសស ំនាន់បចចមបបនននិងម្នមសស ំនាន់រគ្កាយៗរទ្យៀត្ យ៉ា ងដូ្ចរម្តច? កនមងកា រោឹះ
គ្សាយបញ្ហា សនូលរនឹះ រយើងពិនិត្យរម្ើលមូ្លរេត្មនិងផ្លវ ិកសគ្មាប់ទំ្យនាក់ទំ្យនងវ ិាមាន វាងភាព
គ្កើគ្កនិងទំ្យេគំ្រួសា ។ ជាទូ្យរៅ រយើងពិនិត្យរម្ើលនូវអវើតដ្ល ំ មញកំរណើ នគ្បជា នខពស់រៅកនមងបណាត
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ (ជាពិរសសអនកមានចំណូលទប) រេត្មអវើ នជាកំរណើ នគ្បជា នជាទូ្យរៅ
ធាល ក់ចមឹះជាបនតបនាទ ប់រៅរពលតដ្លគ្បរទ្យស ើកចរគ្ម្ើននិងអភិវឌ្ឍ និងបមពវរេត្មនិងផ្លប៉ាឹះពាល់ននរំ ូ
ទងំរនឹះ។ 

៧.១ ច្ំនួនព្បជាជន  

ចំនួនគ្បជា ន រឺជាកតត តដ្លអាចដ្រកនា ំនយ៉ា ងលអបំផ្មត្ននផ្លិត្កម្្ តដ្លមានរៅគ្រប់
រសដ្ាកិចចទងំមូ្ល។ កនមងន័យរនឹះ រយើងោត្គ្ត្ោងពើកា ពិត្ តដ្លនិយយថាកំោងំពលកម្្កនមង
រសដ្ាកិចច រឺជាធនធានឧបត្ាម្ាតដ្លសំខាន់បំផ្មត្ រេើយវាជាកំោងំតដ្លមានតត្មួ្យរត់្ កនមងកា ផ្លិត្
នូវផ្លិត្ផ្លកាន់តត្រគ្ចើនរឡើងតថ្ម្រទ្យៀត្។ 

កំោងំពលកម្្តដ្ល នទ្យទួ្យលកា អប់ ខំពស់ រឺមានភាពចា ំច់ណាស់កនមងកា រធវើរអាយលូត្
ោស់គ្បកបរោយចើ ភាព និងកា រធវើរអាយសំរ ច ននូវកា អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសសយ៉ា ងរពញរលញ។ 
រសដ្ាកិចចមួ្យតដ្លទ្យទួ្យលរជារ ័យ អាគ្ស័យរោយកា ររចរចញពើ រដដ ននសងគម្កំពមងអភិវឌ្ឍន៍នានា 
មានន័យថាជាកា ររចរចញពើភាពគ្កើគ្ក។ 

 កា បនតរកើនរឡើងនូវផ្លិត្ផ្លមូ្លធនម្នមសស រឺជារនលរឹះមូ្លោា នគ្ររឹះយ៉ា ងសំខាន់កនមងកា 
អភិវឌ្ឍន៍។ ក៏ប៉ាមតនតមានសំនួ មួ្យតដ្លរកើត្មានជាយូ យ ណាស់ម្ករេើយ តដ្លថារត្ើកំរណើ ន
គ្បជា នមានឥទ្យធិពលរៅរលើកំ តិ្ និងរលបឿនននរសដ្ាកិចច និង កា អភិវឌ្ឍន៍យ៉ា ងដូ្ចរម្ដច។ ដូ្រចនឹះ ជា
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ដំ្បូងគ្តូ្វរិត្ពិចា ណាលម្អិត្រៅរលើសា ៈសំខាន់ននធាត្មចូលមូ្លធនម្នមសស តដ្លបញ្ចូ លរៅកនមងកា 
អភិវឌ្ឍន៍ និងភាពចា ំច់កនមងកា រធវើរត្សតន៍រោយគ្តួ្សៗពើធាត្មពិត្ដូ្ចរៅនរងអវើមួ្យ។ បញ្ហា រនឹះ 
គ្តូ្វ នរោក Thomas Malthus  នោក់រឈ្ាឹះរអាយវាថាជា “បញ្ហា ចំនួនគ្បជា ន”។ 

៧.១.១ បញ្ញា ច្នំួនព្បជាជន 

 រដ្ើម្បើអាចរៅ “បញ្ហា ចំនួនគ្បជា ន” រឺវាអាគ្ស័យរៅរលើកា សន្ត្ថា របើសិនកា រកើនរឡើង
នូវចំនួនគ្បជា នយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សរពក វារធវើរអាយរកើត្មានរឡើងនូវផ្លរលើសននចំនួនគ្បជា នស មប
រៅកនមងសម្ត្ាភាពផ្លិត្ បស់គ្បរទ្យសមួ្យ។ ដូ្រចនឹះ ចំណូលពិត្កនមងម្នមសសមាន ក់ រកើនឬថ្យចមឹះមិ្នជា
សំខាន់ប៉ាមន្ានរទ្យ។ អវើតដ្លសំខាន់រនាឹះ រត្ើរេត្មអវើ នជារយើងរិត្ថា បញ្ហា កំរណើ នគ្បជា នជាបញ្ហា
តដ្លរធវើរអាយរកើត្មានភាពគ្កើគ្ក ខណៈរពលតដ្លរយើងដ្រងថាចំនួនគ្បជា នចូល មួ្យ៉ា ងសំខាន់
កនមងដំ្រណើ  កា ផ្លិត្កម្្ រដ្ើម្បើកា អភិវឌ្ឍន៍គ្បរទ្យសជាតិ្។ 

% Δincome per person = % Δtotal income − % Δpopulation 

សម្ើកា រនឹះ រឺជា  យកា ណ៍តដ្លគ្ត្រម្គ្តូ្វតម្រណិត្វទិ្យា តដ្លនិយយថា កា ផ្លល ស់បដូ 
រៅកនមងចំណូលពិត្ បស់បមរគលមាន ក់ អាគ្ស័យរៅរលើអគ្តកា លូត្ោស់ចំណូលពិត្ស មប (វាស់រោយ 
GNI និង GDP) ដ្កនរង អគ្តននកា លូត្ោស់ចំនួនគ្បជា នគ្រប់រពល។ ចំណូលកាន់តត្រកើនឆ្ប់
 េ័ស រធវើរអាយកា លូត្ោស់ចំនួនគ្បជា នរៅរថ្  រៅរពលតដ្លចំនួនគ្បជា នរថ្  វារធវើរអាយកាន់
តត្រកើនរឡើងចំណូលញាប់ជាលំោប់។ ផ្ទមយម្កវញិ រៅរពលមានកំរនើនគ្បជា នរកើនរឡើង វារធវើរអាយ
ចំណូលរកើនរឡើងកាន់តត្យតឺ្។ រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៏រោយ ក៏មិ្នតម្នម្កពើកា រកើនរឡើងចំនួន
គ្បជា នយ៉ា ងឆ្ប់ េ័ស ជាមូ្លរេត្មរធវើរអាយចំណូលរកើនរឡើងយតឺ្ ឬក៏ចំនួនគ្បជា នរកើនរឡើង
យតឺ្ រធវើរអាយរកើនរឡើងចំណូលបមរគលយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សរនាឹះតដ្ ។ 

តាោង ៧.១៖ អប្តាកំសនើនប្បជាជនមធ្យម តាមតំបន់និងប្បសទ្មួយចំ្នួន 
 Population growth rate, annual 

percent 

Share of world 

populationa 

1960-70 1970-80 1990-2004 1980 2000 

Low-income economies 2.3 2.1 2.0 36.3 40.6 

Chinab 2.3 1.8 0.9   

India 2.3 2.2 1.7   

Pakistan 2.8 2.6 2.4   

Somalia 2.8 2.9 1.3   

Zimbabwe 2.6 3.0 1.4   

Middle-income Economies 2.5 1.9 1.1 45.8 44.9 

Argentina 1.4 1.6 1.2   
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Cote d Ivoirec 3.8 4.0 2.5   

Jamaica 1.4 1.3 0.7   

Senegald 2.3 2.9 2.5   

South Koreae 2.6 1.8 0.8   

High-income economies 1.1 0.8 0.8 17.8 14.9 

Ireland 0.4 1.4 1.1   

Japan 1.0 1.1 0.2   

United Kingdom 0.6 0.1 0.3   

Unted States 1.3 1.1 1.2   

Less-developed regions      

East Asia and Pacific 1.9 1.5 1.1 31.5 30.6 

Latin America and Caribbean 2.4 2.0 1.6 8.1 8.5 

Middle East and North Africa 2.9 3.0 2.0 3.9 4.9 

South Asia 2.3 2.1 1.9 20.4 22.4 

Sub-Saharan Africa 2.7 2.9 2.5 8.6 10.9 

ប្បភព៖ World Bank 1983: 184–5, Table 19; 1994: 210–11, Table 25; 2002: 48–51, Table 2.1; World Development 

Indicators 2006: 46–8, Table 2.1. 

Notes 

a Total world population in 1980 was estimated as 4,429.3 million and 6,057.3 million in 2000. 

b China was reclassified as “middle-income” in 1999. 

c Côte d’Ivoire was reclassified as “low-income” in 1994. 

d Senegal was reclassified as “low-income” in 1995. 

e South Korea was reclassified as “high-income” in 2003. 

៧.១.២ ការរកី្ច្ំសរ ើនននព្បជាជនទ្យូទាងំរភិរសោក្ 

 កា ករកើត្ បស់ម្នមសសភាររគ្ចើនរៅរលើតផ្នដ្ើកាលពើរពលម្មន ម្នមសសជាតិ្មានចំនួនតិ្ចតួ្ច
ណាស់។ រៅរពលតដ្លគ្បជា នចាប់រផ្តើម្រចឹះោដំ្មឹះកាប់ោស់រដ្ើម្បើចំណើ អាហា តម្ យៈកសិកម្្ 
គ្បតេល ១២.០០០ ឆ្ន មំ្មន គ្បជា នរៅរលើពិភពរោក ៉ា ន់ស្ានមិ្នរលើសពើ ៥ ោននាក់ 
(សូម្រម្ើលតរាង ៧.១)។ ពើ ពាន់ឆ្ន មំ្មន គ្បជា នរៅរលើពិភពរោក នរកើនរឡើងដ្ល់ ិត្ ២៥០ 
ោននាក់ រឺតិ្ចជាងមួ្យភារគ្ នំនគ្បជា នចិនសពវនថ្ា។ ចាប់ពើឆ្ន ទំ្យើ ១ រៅរលើគ្បតិ្ទិ្យន បស់រយើង
 េូត្ដ្ល់កា ចាប់រផ្តើម្ននបដិ្វត្តឧសាេកម្្រៅឆ្ន  ំ ១៧៥០ វា នរកើនរឡើងដ្ល់រៅ ៧២៨ ោន
នាក់ តដ្លតិ្ចជាង ៣ ភារ ៤ ននចំនួនគ្បជា នស មបតដ្ល ស់រៅកនមងគ្បរទ្យសឥណាា សពវនថ្ា។ កនមង
អំឡមងរពល ២០០ ឆ្ន  ំ បនាទ ប់ (១៧៥០–១៩៥០) គ្បជា នចំនួន ១,៧ ពាន់ោននាក់ គ្តូ្វ ន
បតនាម្រៅចំនួនគ្បជា នរៅរលើភពតផ្នដ្ើ។ ប៉ាមតនតកនមង យៈរពលតត្បួនទ្យសសវត្សន៍រគ្កាយម្ក (១៩៥០-
១៩៩០) ចំនួនម្នមសសរៅរលើតផ្នដ្ើ នរកើនរឡើងរទ្យវ ដ្ងជាថ្្ើម្តងរទ្យៀត្ តដ្លរធវើរអាយតួ្រលខស មប
មានគ្បមាណ ៥,៣ ពាន់ោននាក់។ ពិភពរោក នឈានចូលសត្វត្ស ទ៍្យើ ២១ ជាមួ្យម្នមសសជាង 
៦ ពាន់ោននាក់។ 

ចំនួនគ្បជា នសពវនថ្ារនឹះ រៅរលើតផ្នដ្ើរយើងមានចំនួនជាង ៧.០០០ោននាក់ រៅកនមងឆ្ន  ំ
២០១២ (United States Census Bureau)។ វារួ តត្រកើនរឡើងតថ្ម្រទ្យៀត្ េូត្ដ្ល់រៅជាង 
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៨.០០០ ោននាក់ រៅកនមងឆ្ន  ំ២០២៥ ខាងម្មខរនឹះ។ កា ពាក ណ៍សំរាប់ឆ្ន  ំ២០៥០ នរងមានចំនួន
គ្បជា នទបបំផ្មត្ក៏មាន ៩.០០០ោននាក់ និងខពស់បំផ្មត្ េូត្ដ្ល់រៅ ១១.៩០០ោននាក់។  

តរាង ៧.១ 

- ចំនួនគ្បជា ន ១.០០០ោននាក់ដំ្បូង រកើត្រឡើងតងំពើឆ្ន  ំ១៨០៤ ម្ករម្៉ាលឹះ 
- ចំនួនគ្បជា នមានចំនួន ២.០០០ោននាក់ រៅឆ្ន  ំ១៩២៧  (១២៣ ឆ្ន  ំរគ្កាយម្ក) 
- ចំនួនគ្បជា នរកើនរឡើង ៣.០០០ោននាក់ រៅឆ្ន  ំ១៩៦០ (២៣ ឆ្ន  ំរគ្កាយម្ក) 
- ចំនួនគ្បជា នរកើនរឡើង ៤.០០០ោននាក់ រៅឆ្ន  ំ១៩៧៤ (១៤ ឆ្ន  ំរគ្កាយម្ក) 
- ចំនួនគ្បជា នរកើនរឡើង ៥.០០០ោននាក់ រៅឆ្ន  ំ១៩៨៧ (១៣ ឆ្ន  ំរគ្កាយម្ក) 
- ចំនួនគ្បជា នរកើនរឡើង ៦.០០០ោននាក់ រៅឆ្ន  ំ១៩៩៩ (១២ ឆ្ន  ំរគ្កាយម្ក) 
- ចំនួនគ្បជា នរកើនរឡើង ៧.០០០ោននាក់ រៅឆ្ន  ំ២០១២ (១៣ ឆ្ន  ំរគ្កាយម្ក) 

រនឹះជាបញ្ហា រចាទ្យននកំរណើ នគ្បជា នយ៉ា ងធាន់ធា  តដ្លរយើងគ្តូ្វរលើកយកម្កនិយយរៅទ្យើ
រនឹះ។ 

តាោង ៧.២៖ ការរកីចំ្សរ ើនចំ្នួនប្បជាជនទូទំងពិភពសលាក (គិតជាពាន់នាក់) 
 ១៩៥០ ១៩៩០ ១៩៩៥ ២០២៥ 

Africa 223,967 632,669 728,074 1,495,772 
Europe 548,711 721,734 726,999 718,203 
North and Central America 219,633 423,658 454,229 615,549 
South America 111,690 293,131 319,791 462,664 
Asia 1,402,725 3,186,446 3,457,957 4,959,664 
Oceania 12,612 26,428 28,549 41,027 
World Total 2,519,748 5,284,832 5,716,426 8,294,341 

ប្បភព៖ Vladimir Jenicek, Economics of Development (2006), (p. 139) 

តាោង ៧.៣៖ អប្តាកំសែើ នជាមធ្យមននប្បជាជនទូទំងពិភពសលាក 
 

Population average growth rate (in %) 
Average yearly population increase (in 

thousand) 

1980-85 1990-95 2000-05 1980-85 1990-95 2000-05 
Africa 2.9 2.8 2.6 14,627 19,081 22,960 
Europe 0.4 0.2 0.0 2,676 1,053 17 
North and Central America 1.3 1.4 1.1 5,097 6,114 5,492 
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South America 2.1 1.7 1.4 5,301 5,332 5,172 
Asia 1.9 1.6 1.4 52,331 54,302 53,473 
Oceania 1.5 1.5 1.3 354 424 415 
World Total 1.7 1.6 1.4 80,319 86,319 87,270 

ប្បភព៖ Vladimir Jenicek, Economics of Development (2006), (p. 139) 

មូ្លរេត្មននកា ផ្លល ស់បតូ ភាល ម្ៗនននិនាន កា គ្បជា នទងំមូ្លរឺថា សគ្មាប់គ្បវត្តិសាស្តសតតដ្ល
 នកត់្គ្តរសទើ តត្ទងំអស់ អគ្តននកា ផ្លល ស់បតូ គ្បជា នមិ្នថារឡើង ឬ ថ្យចមឹះរនាឹះ គ្តូ្វ ន ង
ឥទ្យធិពលយ៉ា ងខាល ងំពើឥទ្យធិពល មួ្ននរគ្ោឹះទ្យម ភិកស  ំងឺ កងវឹះអាហា ូបត្ាម្ា ររាររាត្ត្ាត្ និង សស្តងាគ ម្ - 
សាា នភាពតដ្លបណាត លឱយអគ្តសាល ប់ខពស់និងមានកា តគ្បគ្បួលខាល ងំ។ រៅសត្វត្ស ទ៍្យើ ២០ លកខខណា
តបបរនឹះ  នរកើត្មានកាន់តត្ខាល ងំរឡើងរគ្កាម្កា គ្រប់គ្រងបរចចកវទិ្យានិងរសដ្ាកិចច។ ជាលទ្យធផ្ល
អគ្តម្ ណភាព បស់ម្នមសស (អគ្តម្ ណភាព) រឺទបជាងចំណម ចរផ្សងៗរទ្យៀត្ រៅកនមងអត្ាិភាព
 បស់ម្នមសស។ រនឹះរឺជាកា ធាល ក់ចមឹះននអគ្តម្ ណភាព តដ្លបណាត លម្កពើកា  ើកចរគ្ម្ើនតផ្នកបរចចក
វទិ្យាយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សកនមងរវ ាសាស្តសតទំ្យរនើប កា តកលម្អអាហា ូបត្ាម្ា និង កា  ើករាលោលននវធិានកា 
អនាម័្យទំ្យរនើបរៅទូ្យទងំពិភពរោក ជាពិរសសកនមង យៈរពលកនលឹះសត្វត្ស ច៍មងរគ្កាយរនឹះ តដ្ល
បណាត លឱយមានកា រកើនរឡើងមិ្នធាល ប់មានពើម្មនម្កននកំរណើ នគ្បជា នពិភពរោក ជាពិរសសរៅ
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍តត្ម្ដង។ ស មបរសចកដើម្ក ចំនួនគ្បជា ននារពលបចចមបបននរនឹះ ជាលទ្យធផ្លនន
កា ផ្លល ស់បតូ យ៉ា ងឆ្ប់ េ័សពើយមរសម័្យគ្បវត្តិសាស្តសតដ៏្យូ អតងវងមួ្យ តដ្លបងាា ញពើអគ្តកំរណើ ត្
ខពស់ និង អគ្តម្ ណភាព នធាល ក់ចមឹះយ៉ា ងខាល ងំ ប៉ាមតនតអគ្តកំរណើ ត្ ជាពិរសសរៅកនមងគ្បរទ្យស
អភិវឌ្ឍន៍តិ្ចតួ្ច នធាល ក់ចមឹះយតឺ្ៗ ពើកំ តិ្ខពស់ជាគ្បវត្តិសាស្តសត បស់ពួកររ។ 

៧.២ ច្ំនួនព្បជាជនទ្យូទាងំរិភរសោក្ 

 ចំនួនគ្បជា នដូ្ចោន រៅនរងបញ្ហា មួ្យចំនួនរផ្សងរទ្យៀត្ បញ្ហា ននចំនួនគ្បជា ន រឺគ្តូ្វ ន
គ្រប់គ្រងរោយកា ពិត្ននតួ្រលខ ឬប មិាណននគ្បជា ន។ បញ្ហា រនឹះ គ្តូ្វ នពិចា ណារដ្ើម្បើរអាយ
មានកា យកចិត្តទ្យមកោក់ចំរពាឹះអនកគ្សាវគ្ជាវ ក៏ដូ្ចជាអនកសិកា និងពើសាធា ណៈ ន រៅរលើកាល
ពើប៉ាមន្ានទ្យសវត្ស ម៍្មន តដ្លទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វរៅរលើភាពធាន់ធា រឡើងៗននបញ្ហា ប សិាា ន ចំណើ អាហា  
សស្តងាគ ម្និងកា ប៉ាឹះទ្យងគិចោន  និងបញ្ហា សងគម្។ 

 កា ចំណាយរពលអស់ជារគ្ចើនឆ្ន នំនគ្បវត្តិសាស្តសត បស់ម្នមសស រដ្ើម្បើរអាយចំនួនគ្បជា នរកើន
រៅដ្ល់មួ្យពាន់ោននាក់ រៅកំឡមងឆ្ន  ំ ១៨០០។ បនាទ ប់ពើ ១៣០ឆ្ន  ំ រគ្កាយម្ក ចំនួនគ្បជា ន
រៅទូ្យទងំពិភពរោកមានកា រកើនរឡើងយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សទ្យើ២។ គ្បជា នរៅឆ្ន  ំ ២០០០  នរធវើសាិតិ្
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រៅរឃើញថាមានចំនួនគ្បតេល ៦.១០០ ោននាក់ និង មានកា រកើនរឡើងចំនួនគ្បជា ន ៧៧ោន
នាក់ ជារ ៀងរាល់ឆ្ន ។ំ រៅកនមងឆ្ន  ំ២០២៥ គ្កុម្វភិារចំនួនគ្បជា ន បស់អងគកា សេគ្បជាជាតិ្  ពំរង
ថានរងមានចំនួនគ្បជា ន េូត្ដ្ល់ជាង ៨.០០០ោននាក់ របើរិត្ចាប់ពើឆ្ន  ំ២០០០ ម្ក។ 

 នារពលបចចមបបននរនឹះ រៅកនមងឆ្ន  ំ ២០១០ រឺមានចំនួន ៦.៨០៩.៩០០.០០០ នាក់ (U.S 
Census Bureau)។ ចំតណកអងគកា សេគ្បជាជាតិ្  នពាក ណ៍ពើចំនួនម្នមសសរៅរលើតផ្នដ្ើ
មានចំនួនគ្បតេល ៦.៨០០ោននាក់រៅកនមងឆ្ន  ំ ២០០៩។ រេើយរៅឆ្ន  ំ ២០៥០ គ្បជា នទូ្យទងំ
ពិភពរោក នរងរកើនរឡើង េូត្រៅដ្ល់ ៨.៩០០ោននាក់ រនឹះគ្ោន់តត្ជាកា ពាក ណ៍ បស់អងគកា 
សេគ្បជាជាតិ្រៅកនមងឆ្ន  ំ ២០០៤ កនលងម្ក រេើយចំនួនរនឹះនរងមានកា រកើនរឡើងជាបនតរទ្យៀត្ េូត្
ដ្ល់ ៩.៧០០ោននាក់ រៅទ្យសសវត្ស ប៍នាទ ប់។ ផ្លប៉ាឹះពាល់រនឹះ នរងរផ្លដ ត្ជាចម្បងរៅរលើគ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍ តដ្លបចចមបបននមានចំនួនគ្បជា ន េូត្រៅដ្ល់ ១.២០០ោននាក់ អវើតដ្លសំខាន់រនាឹះ 
រឺស្តសតើ និង កមមា  តដ្លកំពមង ស់រៅរគ្កាម្តខសបនាទ ត់្ននភាពគ្កើគ្ក។ ទំ្យេនំនកំរនើនគ្បជា នយ៉ា ងឆ្ប់
 េ័ស វានរងរធវើរអាយរកើនរឡើងបតនាម្រទ្យៀត្ចំរពាឹះគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ តដ្លអាចគ្សូបយកនូវ
ចំនួនបតនាម្ដ៏្ធំ កា រកើនរឡើងនូវកា រធវើចំណាកគ្សុក កា រំរាម្កំតេងរៅដ្ល់កា អភិវឌ្ឍន៍យូ អតងវង 
និង រមណភាពនន ើវតិ្ជារដ្ើម្។ 

Table ៧.៤: World historical and predicted populations (in millions) 
Region 1950 1990 1995 1999 2008 2050 2150 

Africa 221 633 728 767 973 1 766 2 308 

Asia 1 402 3 187 3 458 3 634 4 054 5 268 5 561 

Europe 547 722 727 729 732 628 517 

Latin America and the Caribbean 167 427 454 511 577 809 912 

Northern America 172 293 319 307 337 392 398 

Oceania 13 26 28 30 34 46 51 

World 2 521 5 288 5 714 5 978 6 707 8 909 9 747 

Source: UN: Population Division: The World at Six Billion, 2004 

 

ដ្ាគ្កាម្ ៧.៥៖ អគ្តកំរណើ នគ្បជា នទូ្យទងំពិភពរោក 
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 អាគ្តកំរនើនយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សននគ្បជា នទូ្យទងំពិភពរោក (រកើនរឡើងរលើស ១,៨% គ្បចាំ
ឆ្ន )ំ ពិត្ជាមានកំរនើនយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សរបើរគ្បៀបរធៀបកនមងទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ១៩៥០ និង ១៩៦០ និង
ទ្យសវត្ស  ៍១៩៧០។ អាគ្តកំរនើនរៅកនមងឆ្ន  ំ២០០៨ មានចំនួន ២,២% កនមងមួ្យឆ្ន  ំ តដ្លរកើនរឡើង
តងំពើឆ្ន  ំ១៩៦៣ម្ក។ ក៏ប៉ាមតនតកំរនើនរនឹះ គ្តូ្វ នធាល ក់ចមឹះ ពើ ២,២% ម្ករៅគ្ត្រម្ ១,៣% នារពល
បចចមបបនន។ រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៏រោយ ក៏ចំនួនគ្បជា នរចឹះតត្រកើនរឡើងឥត្ឈប់ឈ រៅកនមងសត្វត្ស ៍
ទ្យើ ២១ រនឹះ។ រំររាងអងគកា សេគ្បជាជាតិ្  នចងអមលបងាា ញពើចំនួនគ្បជា នទូ្យទងំពិភពរោក នរង
រៅគ្ទ្យរងបនាទ ប់ពើរកើនរឡើង េូត្ដ្ល់ ១០.០០០ ោននាក់ រៅកនមង ឆ្ន  ំ២២០០។ រទឹះជាយ៉ា ងរនឹះកតើ 
ក៏រៅសត្វត្ស ទ៍្យើ ២១ រនឹះ ចាត់្ទ្យមកថាជាសត្វត្ស ត៍ដ្លមានកំរនើនយតឺ្ជាងររ របើរគ្បៀបរធៀបរៅនរង
សត្វត្ស ម៍្មនៗ។ 

Table ៧.៦: Population of the World and its major areas, 1750 – 2150 (in percent) 
Region 1750 1800 1850 1900 1950 1999 2050 2150 

Africa 13,4 10,9 8,8 8,1 8,8 12,8 19,8 23,7 

Asia 63,5 64,9 64,1 57,4 55,6 60,8 59,1 57,1 

Europe 20,6 20,8 21,9 24,7 21,7 12,2 7,0 5,3 

Latin America and the Caribbean 2,0 2,5 3,0 4,5 6,6 8,5 9,1 9,4 

Northern America 0,3 0,7 2,1 5,0 6,8 5,1 4,4 4,1 

Oceania 0,3 0,2 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 

World 100 100 100 100 100 100 100 100 

Source: UN: Population Division: The World at Six Billion, 2004 
 

 ចំនួនម្នមសសរៅរលើពិភពរោករៅឆ្ន  ំ ១៧៥០ មានចំនួនគ្ត្រម្តត្ ៧៩១ោននាក់ ប៉ាមរណាណ ឹះ 
កនមងរនាឹះមានគ្បជា នរៅតំ្បន់អាសមើ ៦៤% រៅអឺ ៉ាមបមានចំនួន ២១% និង រៅអាស្តេវកិ មានចំនួន 
១៣%។ រៅឆ្ន  ំ១៩០០ តដ្លមានចំនួនគ្ត្រម្តត្ ១៥០ ឆ្ន  ំប៉ាមរណាណ ឹះ ចំនួនគ្បជា នមានកា រកើនរឡើង
រគ្ចើនជាងពើ ដ្ង តដ្លរស្ើនរង ១.៧០០ោននាក់។ កា លូត្ោស់តដ្លរួ រអាយកត់្សំោល់រនាឹះ រឺ
កា រកើនរឡើងរៅតំ្បន់អឺ ៉ាមប តដ្លមានចំនួន ២៥% និង រៅអារម្ កិខាងរ ើងនិងអារម្ កិឡាទ្យើន មាន
កំរណើ ន ៥% ។ ខណៈរពលតដ្លរៅតំ្បន់អាសមើមានកា ធាល ក់ចមឹះម្ករៅគ្ត្រម្ ៥៧% និង រៅអាស្តេវកិ 
 នធាល ក់ចមឹះម្ករៅគ្ត្រម្ ៨%។ កា រកើនរឡើងចំនួនម្នមសសរៅឆ្ន  ំ ១៩៥០ រឡើងដ្ល់ ២.៥០០ោន
នាក់ តដ្ល នរកើនរឡើង ៥៣% កនមងកំឡមងរពលគ្ត្រម្តត្ ៥០ឆ្ន  ំប៉ាមរណាណ ឹះ។ កា រកើនរឡើងជាលំោប់នន
ចំនួនម្នមសស  នចាប់រផ្ដើម្ពើឆ្ន  ំ១៩៥០ ម្ក ដ្ករចញចំនួនគ្បជា នតដ្លសាល ប់រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមង
អភិវឌ្ឍន៍នានា កនមងឆ្ន  ំ ២០០០ រចញ មានចំនួនគ្បតេល ៦.១០០ោននាក់ និង រៅឆ្ន  ំ ១៩៩៩ 
មានចំនួន ៦.០០០ោននាក់ តដ្លមានអាគ្តកំរនើន ១,៣% កនមងមួ្យឆ្ន ។ំ 
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៧.៣. ដ្ំសណាះព្សាយបញ្ញា ព្បជាជន 

 ដំ្រណាឹះគ្សាយបញ្ហា គ្បជា ន រឺមានជាប់ទក់ទ្យងយ៉ា ងធំជាមួ្យនរងបញ្ហា ននរមណភាព បស់
 ោា ភិ ល។ ឧទេ ណ៍៖ ភាពខាល ងំននរស ើភាពរសដ្ាកិចចនើមួ្យៗ និង កា ឧបត្ាម្ាននសាា ប័នលទ្យធិគ្បជា
ធិបរត្យយនានា។ គ្ពម្ទងំកា ទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វននបំណម លគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ រស ើពាណិ ាកម្្
អនត ជាតិ្  ំនួយឧបត្ាម្ាេ ិញ្ញវត្ាម និង ដំ្រណាឹះគ្សាយរៅនរងបរចចកវទិ្យា ោគំ្ទ្យរៅដ្ល់កា វវិត្តន៍
រសដ្ាកិចច និង អាច ំរលៀសរចញភាពគ្កើគ្កផ្ងតដ្ ។ 

 ភាពខាល ងំននតួ្នាទ្យើ បស់គ្សើត រឺជាត្គ្មូ្វកា ចា ំច់ននដំ្រណាឹះគ្សាយបញ្ហា គ្បជា ន រៅរពល
តដ្លស្តសតើ និង បម សគ្តូ្វតត្ចូល មួ្រៅកនមងកា ចិញ្ច រម្ និង កា បរងកើត្ ើវតិ្ រេើយនរងតចក តំលកកា ទ្យទួ្យល
ខមសគ្តូ្វរៅរលើកា តថ្ទទំ ក កា ផ្ដល់ចំណើ អាហា  និង កា  កាផ្ទឹះសតម្បងផ្ងតដ្ ។ តួ្នាទ្យើ បស់ស្តសតើ
ខាងរលើបងាា ញរអាយរឃើញ ទងំកា អប់  ំកា តថ្ទសំមខភាព និង សកម្្ភាពរសដ្ាកិចច។ កា រធវើរអាយ
គ្បរសើ រឡើងនូវតួ្នាទ្យើ បស់ស្តសដើ  ួយពរនលឿនរអាយកាន់តត្ឆ្ប់ េ័សកនមងកា សំរ ចចិត្តដ៏្មានសា ៈ
សំខានត់ដ្លគ្តូ្វ នរៅថា “កា រោ ពចំរពាឹះកា បរងកើត្ ើវតិ្ថ្្ើ” តដ្លបនតម្ករទ្យៀត្ រឺជាអវើមួ្យនន
ត្គ្មូ្វកា ចា ំច់ននភាពរជារ ័យ យៈរពលតវងននកម្្វធិើគ្បជាពល ដ្ា តងំពើរនឹះ បទ្យពិរសាធន៍ម្ដង 
បងាា ញថា កម្្វធិើអភិវឌ្ឍន៍គ្បជាពល ដ្ានានា រឺមានគ្បសិទ្យធភាពខពស់រៅរពលតដ្លពួកររ នដ្រង
ចាស់ទងំពើ នាក់ (សាវ ម្ើនិងភ យិ) នន ំហាននើមួ្យៗកនមងកា រធវើរអាយគ្បរសើ រឡើងនូវតួ្នាទ្យើ បស់
ស្តសតើ។ ភាពខាល ងំននកា  ំ មញរអាយស្តសតើមានភាពកាល ហានចំរពាឹះកា ចូល មួ្រៅកនមងតផ្នកននគ្បជា ន សមខ
ភាព កា អប់  ំ និងសកម្្ភាពសនសរំផ្សងៗ រោយពួកររជាអនកចូល មួ្ផ្ង និង ជាអនករធវើផ្ង។ អនក
តដ្លរារាងំដ្ល់ដំ្រណើ  កា សងគម្ នរយ យ និង ភាពគ្សបចាប់ រួ តត្គ្តូ្វកាត់្បនាយបនតិចម្ដងៗ
រៅគ្រប់គ្បរទ្យសទងំអស់ រដ្ើម្បើរធវើរអាយគ្បរសើ រឡើងនូវលទ្យធភាព បស់ស្តសតើកនមងកា  កចំណូលរោយ
ខលួនឯង រ ល្ើយត្បរៅនរងឯករា យននរសដ្ាកិចច ជាមាច ស់ និង ចាត់្តចងគ្ទ្យពយសម្បត្តិនិងេ ិញ្ញវត្ាមរោយ
ខលួនឯង។ រគ្ៅពើរនឹះ រៅមានកតត មួ្យចំនួនរទ្យៀត្តដ្លជាដំ្រណាឹះគ្សាយចំរពាឹះបញ្ហា ចំនួនគ្បជា ន
ដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

- តួ្នាទ្យើ បស់ស្តសតើ (Position of women) 
- កា អប់ ចំំរពាឹះគ្សើត, សិទ្យធិម្នមសស បស់ស្តសតើ 
- កា ងា កនមងសងគម្ រសដ្ាកិចច និងភាពគ្សបចាប់ 
- កំតណទំ្យ ង់គ្បនពណើ  ទំ្យរនៀម្ទំ្យោប់ 
- គ្បសិទ្យធភាពទំ្យេនិំងកម្្វធិើនានារៅកនមងគ្បរទ្យសនើមួ្យៗ 
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- កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក វសិម្ភាពរសដ្ាកិចចនិងសងគម្កិចច កាត់្បនាយវសិម្ភាព វាងបម ស 
និង ស្តសតើ 

- សននិសិទ្យអនត ជាតិ្រៅចំនួនគ្បជា ននិងកា អភិវឌ្ឍន៍ (U.N. International Conference 
on Population and Development – ICPD), World Summit for Children in 
1990, United Nations Conference on Environment and Development 
(UNCED) in 1992, the World Conference on Human Right in 1993, World 
Summit on Social development in 1995 and the World conference on 
Women in 1995 

-  ោា ភិ លគ្តូ្វមានតួ្នាទ្យើ កា ពា  ផ្សពវផ្ាយ សេកា ជាមួ្យសាា ប័នពាក់ព័នធរផ្សងៗ 
ជាពិរសសរៅរលើអនកពាក់ព័នធរោយផ្លទ ល់។ 

៧.៤ ធនធានមនមសសកាន់ណតចស ់

ចំនួនគ្បជា នរៅគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ មានកា រកើនរឡើងយតឺ្ចាប់ពើឆ្ន  ំ ១៩៨៩ ម្កដ្ល់ ១៩៩៩ 
មានគ្ត្រម្តត្ ០,៧% ប៉ាមរណាណ ឹះ ននចំនួនម្ធយម្ននកំរនើនគ្បជា នសាកលគ្បចាឆំ្ន  ំរបើរគ្បៀបរធៀបរៅនរង
គ្បរទ្យសតដ្លមានចំណូលម្ធយម្ទបមាន ២,១%។ រេើយរៅ កាកា ធាល ក់ចមឹះម្ករៅគ្ត្រម្ ០,៣% 
(ចរនាល ឹះពើឆ្ន  ំ១៩៩៩ រៅឆ្ន  ំ២០១៥) ដូ្ចជាគ្បរទ្យស អមើតលើ និង អាលលឺម្៉ាង់ តដ្លជាឧទេ ណ៍
គ្សាប់។ បនាទ ប់ម្ក គ្បរទ្យស ប៉ាមន និង រអស៉ាាញ តដ្លនរងធាល ក់ចមឹះបនាទ ប់។ កា ធាល ក់ចមឹះរនឹះបណាដ ល
ម្កពើកតត  ២ ធំៗ តដ្លបណាដ លរអាយគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ធាល ក់ចមឹះនូវចំនួនគ្បជា ន បស់ខលួនរនាឹះ 
បណាដ លម្កពើ៖ 

• កា ចងអមលបងាា ញពើគ្បជាសាស្តសត (Demographic Indicators) តដ្លសដើអំពើកា សាយ
ភាយកូន (កា ក រកើត្) តម្ យៈកា បងាា ញពើកា ចោចលធម្្ជាតិ្ននចំនួនគ្បជា ន មិ្ន
គ្ត្រម្តត្យនដកា ម្ួយ រឺចំណាកគ្សុក។ 

• ទ្យើពើ  រេត្មផ្លននគ្បជាសាស្តសត តដ្លរអាយរឈ្ាឹះថា “Ageing of the population”។ 
កំឡមងរពល ២៥ឆ្ន  ំ ម្មន អាយមកាលម្ធយម្រៅកនមងគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍មានកា រកើនរឡើង 
៣,៥ ឆ្ន រំទ្យៀត្ និងរៅគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍មានកា រកើនរឡើង ៨ឆ្ន ។ំ 

ចំនមចតដ្លសំខាន់មួ្យរទ្យៀត្រនាឹះរឺ កា តគ្បគ្បួលរៅសត្វត្ស ទ៍្យើ ២០ ចំនួនគ្បជា នកាន់តត្
ចាស់ តដ្លកាល យរៅជាកា មិ្នអាចគ្រប់គ្រង ន និង វយ័កាន់តត្ចាស់តដ្លមិ្នអាចគ្ត្លប់រគ្កាយ
 ន និងម្៉ាាងរទ្យៀត្មានចំនួនកាន់តត្រគ្ចើននិង េ័ស តដ្លមិ្នធាល ប់ ួបពើម្មនម្ក។ រៅកនមងឆ្ន  ំ១៩៩៩ 
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មានចំនួនម្នមសសតដ្លមានវយ័ចំណាស់ កនមងអាយម ៦០ឆ្ន  ំឬ រលើសពើរនឹះ មានចំនួន ៥៩៣ោននាក់ 
តដ្លរស្ើនរង ១០% ននចំនួនគ្បជា នស មបទូ្យទងំពិភពរោក។ កា ពាក ណ៍មួ្យ នបងាា ញថា 
រៅឆ្ន  ំ២០៥០ នរងមានកា រកើនរឡើង េូត្រៅដ្ល់ ២.០០០ោននាក់ ននចំនួនម្នមសសចាស់ រឺរស្ើ
នរង ២២% ននចំនួនគ្បជា នទងំអស់រៅកនមងពិភពរោក។ កា ផ្លល ស់បដូ  ចនាសម្ព័នធអាយមរនឹះ នរងរធវើ
រអាយប៉ាឹះពាល់រៅដ្ល់ រសដ្ាកិចច និង សងគម្ តដ្លមានឥទ្យធិពលរលើកតត មួ្យចំនួនដូ្ចជា៖ កា លូត្
ោស់រសដ្ាកិចច កាសនសនិំងកា វនិិរយរ កា ផ្គត់្ផ្គង់កំោងំពលកម្្និងកា ងា  តផ្នកា រសាធនកម្្
និងសមខភាព និង កា តថ្ទ ំយៈរពលតវង។ ខណៈរពលមានគ្ពំតដ្នចំរពាឹះគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ នរង ើក
រាលោលផ្លប៉ាឹះពាល់ននវយ័ចំណាស់ ម្ករលើគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ផ្ងតដ្ ។ 

មានសំនួ ម្ួយ តដ្លសួ ជាទូ្យរៅថា “រត្ើវាជាដំ្ណរ ងលអ ឬ អាគ្កក់ រៅរពលតដ្លម្នមសសមាន
អាយមកាន់តត្តវង?” អនករសដ្ាកិចចវទិ្យានានា  នពិភាការៅរលើសំនួ រនឹះអស់ យៈរពលជារគ្ចើនឆ្ន មំ្ក
រេើយ តដ្លជាលទ្យធផ្ល នបងាា ញថា ពួកររមិ្នអាចរធវើកា សំរ ចចិត្ត នថាជាចំនមចលអ ឬអាគ្កក់
រនាឹះរឡើយ ពើរគ្ពាឹះវាតផ្អករៅរលើគ្បរទ្យសនើមួ្យៗ ថារត្ើពួកររគ្តូ្វកា ម្នមសសរដ្ើម្បើ ឬ សំរាប់៖ អា យធម្៌ា
ម្នមសស សងគម្វទិ្យា ភាពោ្នកា ងា រធវើ ធម្្ជាតិ្ ប សិាា ន។ល។ រៅកនមងឆ្ន  ំ២០១០ គ្បជា នតដ្ល ស់
រៅរលើតផ្នដ្ើ មានចំនួនគ្បមាណ ៦.៨០០ោននាក់ នរងរៅតត្បនតរកើនរឡើង េូត្ដ្ល់ ៩.០០០
ោននាក់ រៅកនមងឆ្ន  ំ២០៥០ ចំតណកឯរៅឆ្ន  ំ២១៥០ នរងមានចំនួនគ្បជា នរកើនរឡើង េូត្ដ្ល់ 
៩.៧៥០ោននាក់។ រយងរៅតម្ទិ្យននន័យរនឹះ វានរងបងាា ញថាម្នមសសនរង ស់រៅកនមងភាពខវឹះខាត្
ចំណើ អាហា  រគ្សកឃ្លល ន និងឧនាហា ូបត្ាម្ា។ 

៧.៥ ព្បជាជនក្នមងឆ្ន  ំ២០៥០ និង ២១០០ 

 អងគកា សេគ្បជាជាតិ្  នពាក ណ៍ពើកំរនើនគ្បជា នទូ្យទងំពិភពរោក នរងមានកា រកើន
រឡើង េូត្ដ្ល់ ៨.៩០០ោននាក់ រៅកនមងឆ្ន  ំ២០៥០ ខាងម្មខរនឹះ ។ គ្បរទ្យសរៅទ្យវើបអាសមើ នរងមាន
កំរនើនគ្បជា នគ្បតេល ៦០% ខណៈរពលតដ្លទ្យវើបអាស្តេវកិ និងអារម្ កិឡាទ្យើន នរងមានចំនួន
គ្បជា នរទ្យវ ដ្ង។ ចំរពាឹះទ្យវើបអឺ ៉ាមបវញិ នរងមានកា ថ្យចមឹះគ្បតេល ៧% តិ្ចជាងមួ្យភារបើននកំ តិ្
កំពូល បស់វាតដ្ល នរកើត្រឡើងរៅរដ្ើម្សត្វត្ស ទ៍្យើ ២០។ កាលពើម្មន ទ្យវើបអឺ ៉ាមបរស្ើនរងទ្យវើបអាស្តេវកិ 
៣ដ្ង ក៏ប៉ាមតនដរៅឆ្ន  ំ ២០៥០ខាងម្មខ ទ្យវើបអាស្តេវកិនរងមានចំនួនគ្បជា នរគ្ចើនជាងទ្យវើបអឺ ៉ាមប ៣ដ្ង
វញិ។ អាគ្តកំរនើនគ្បជា នទូ្យទងំពិភពរោកមានកា ថ្យចមឹះពើចំនមចកំពូល បស់វា របើរយងតម្
គ្បភពពើអងគកា សេគ្បជាជាតិ្  ននិយយថា៖ ចំនួនកមមា កនមងមួ្យរូសាវ ម្ើភ យិ  នធាល ក់ចមឹះពើ 
៤,៧ (១៩៧០ ដ្ល់ ១៩៧៥) ម្ករៅគ្ត្រម្ ២,៦ (២០០៥ ដ្ល់ ២០១០) និង អាយមកាលម្ធយម្ 
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រិត្ចាប់ពើកា រកើត្ មានកា រកើនរឡើងពើ អាយម ៥៦ឆ្ន  ំ  េូត្ដ្ល់អាយម ៦៥ឆ្ន  ំ រៅកនមងឆ្ន  ំ ២០០០។ 
គ្បជា នតដ្លកំពមង ស់រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ ជាទូ្យរៅមានកូន ២នាក់ កនមងមួ្យរូសាវ ម្ើភ យិ 
តដ្លតិ្ចជាងកាលពើ ៣ទ្យសវត្ស ម៍្មន។ 
Table ៧.៧ក: Trends in total fertility, age patterns of fertility and timing of childbearing 

Country or area Year 

Total 
fertility 

per 
woman 

Age-specific fertility rate (per 1000 women) 
Mean 
age at 

childbea
ring 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 

  (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

World 1970-1975 4.7 71 235 248 188 124 55 14 29.0 

(A) 1970-1975 2.3 39 148 147 80 36 10 1 27.1 

(B) 1970-1975 5.6 72 264 286 235 162 80 20 29,6 

(C) 1970-1975 6.3 150 288 283 237 176 89 34 29.1 

AFRICA 1970-1975 6.5 136 299 302 252 179 90 35 29.3 

ASIA 1970-1975 5.4 69 255 280 225 153 74 19 29.5 

EUROPE 1970-1975 2.3 35 153 134 80 40 11 1 27.2 

(D) 1970-1975 5.2 76 236 268 218 150 73 13 29.4 

(E) 1970-1975 2.4 61 165 145 74 32 8 1 26.2 

OCEANIA 1970-1975 3.6 59 205 217 136 74 27 7 28.0 

 

Table ៧.៧ខ: Trends in total fertility, age patterns of fertility and timing of childbearing 

Country or area Year 

Total 
fertility 

per 
woman 

Age-specific fertility rate (per 1000 women) 
Mean 
age at 

childbea
ring 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 

  (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) (20) 

World 2005-2010 2.6 52 154 149 92 46 15 4 27.4 

(A) 2005-2010 1.6 21 69 99 90 40 8 0 28.8 

(B) 2005-2010 2.5 47 158 149 82 39 14 4 27.1 

(C) 2005-2010 4.4 103 225 216 164 105 49 16 28.4 

AFRICA 2005-2010 4.6 103 216 227 185 122 53 17 28.8 

ASIA 2005-2010 2.4 40 160 147 75 34 12 3 27.0 

EUROPE 2005-2010 1..5 17 65 91 81 37 7 0 28.8 

(D) 2005-2010 2.3 72 126 114 79 44 15 3 27.0 

(E) 2005-2010 2.0 34 90 119 107 49 9 0 28.4 

OCEANIA 2005-2010 2.4 28 99 142 130 68 17 3 29.3 

A. More developed regions; B. Less developed regions (excluding the least developed countries); C. Least developed countries; D. Latin 

America and the Caribbean; E. Northern America 

World Fertility Patterns 2009 presents the data available to assess the change in fertility taking place in countries of the world. For the 224 
countries or areas for which data are available, it displays unadjusted data on total fertility, age-specific fertility and the mean age at 

childbearing for two points in time: the first as close as possible to 1970 and the second showing the latest available data. 

Source: UN: Department of Economic and Social Affairs, Population Division: World Fertility Patterns 2009 

 

ដាប្កាម ៧.៨៖ ការបបងបច្កកំសែើ តតាមតំបន់្ំខាន់ 
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 របើគ្ករឡករៅរម្ើលនិនាន កា ននកំរនើនកំរណើ ត្ អាយម និងរពលរវោរៅកនមង (តរាង ៧.៧ក 
និង ខ) ននគ្បវត្តិ និងកា ពាក ណ៍ចំនួនគ្បជា នទូ្យទងំពិភពរោក  នបងាា ញថាចំនួនគ្បជា ន 
នរងរៅតត្បនតរកើនរឡើង េូត្ដ្ល់ ៨.៩០០ ោននាក់ រៅកនមងឆ្ន  ំ ២០៥០។ របើតម្  យកា ណ៍
តដ្លអាចទ្យមកចិត្ត ន ពិភពរោកនរងមានចំនួនគ្បជា ន ៩.៧០០ោន នាក់ រៅកនមងឆ្ន  ំ ២១៥០ 
និង  ិត្ ១០.០០០ោននាក់ រៅកនមងឆ្ន  ំ២២០០ខាងម្មខ។ 

Table ៧.៩: the World Population and the top ten countries with the highest Population 

# Country 
2009 

Population 
2000 

Population 
Pop. Increase 

2000 - 2009 

Expected 
Population 

for year 2050 
1 China 1 338 612 968 1 268 853 362 69 759 606  1 424 161 948 
2 India 1 156 897 766 1 004 124 224 152 773 542  1 656 553 632 
3 United States 307 212 123 282 338 631  24 873 492  439 010 253 
4 Indonesia 240 271 522 213 829 469  26 442 053  313 020 847 
5 Brazil 190 010 647 176 319 621  22 419 648  260 692 493 
6 Pakistan 174 578 558 146 404 914 28 173 644  276 428 758 
7 Bangladesh 156 050 883 130 406 594 25 644 289  233 587 279 
8 Nigeria 149 229 090 123 178 818  26 050 272  264 262 405 
9 Russia 140 041 247 146 709 971  (6 668 724)  109 187 353 
10 Japan 127 078 679 126 729 223 349 456  93 673 826 

TOP TEN Countries 3 988 712 105 3 618 894 827 369 817 278 5 070 578 794 
Rest of the World 2 779 093 103 2 466 012 769 313 080 334 4 246 244 391 
TOTAL World Population 6 767 805 208 6 084 907 596 682 897 612  9 316 823 185 

- The Top 10 Most Populated Countries of the World Table was updated for September 30, 2009.  

- Demographic (population) estimates for years 2000, 2009 and 2050 are based on data from the US Census Bureau website.  
- The China population data is for the mainland only.  

Sources: U.S. Census Bureau; Population Reference Bureau, 2010 (http://www.census.gov/ipc/www/popclockworld.html) 

 

ដាប្កាម ៧.១០៖ ប្បសទ្បដ ម្ននចំ្នួនប្បជាជនសប្ច្ើនជាងសគសៅស ើពិភពសលាក (២០០៨) 

 

http://www.census.gov/ipc/www/popclockworld.html
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 រៅកនមងដ្ាគ្កាម្ ៧.១០ បងាា ញពើគ្បរទ្យសតដ្លមានចំនួនគ្បជា នរគ្ចើនជាងរររៅរលើពិភព
រោក រោយកនមងរនាឹះ គ្បរទ្យសចិនជាគ្បរទ្យសតដ្លមានចំនួនគ្បជា នរគ្ចើនជាងររបំផ្មត្កនមងពិភព
រោក ចំនួន ១៣៣០ោននាក់ តម្ពើរគ្កាយរោយគ្បរទ្យសឥណាា  ចំនួន ១១៤៨ោននាក់។  

ដាប្កាម ៧.១១៖ ប្បសទ្ទំង ១០បដ ម្ននចំ្នួនប្បជាជនសប្ច្ើនជាងសគ (២០៥០) 

 
Source: U.S. Census Bureau; Population Reference Bureau, 2010 (http://www.census.gov/ipc/www/popclockworld.html) 

សនំួររលំកឹ្សមសរៀន 

១. រត្ើគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ អាចរធវើឱយគ្បរសើ រឡើងនូវកគ្មិ្ត្ននកា  ស់រៅ នរទ្យ របើសិនជាផ្ដល់
រអាយនូវកំរណើ នគ្បជា នតដ្លរិត្ទ្យមកម្មន (anticipated Population growth)? 
២. រត្ើអគ្តកំរណើ នគ្បជា នកាន់តត្ខពស់នរង ឹះឥទ្យធិពលដ្ល់ភាពគ្កើគ្កយ៉ា ងដូ្ចរម្តច? 
៣. ចូ ពនយល់ពើមូ្លរេត្ម តដ្លអគ្តននកា មានកូន នធាល ក់ចមឹះយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមង
អភិវឌ្ឍន៍ខលឹះជាងគ្បរទ្យសដ្នទ្យរទ្យៀត្។ 
 
 
 
 
 
 

http://www.census.gov/ipc/www/popclockworld.html
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ជំរូក្ទ្យី ៨  
 
 
 

៨.១ ច្រកិ្លក្េែៈននបញ្ញា  

 ពិភពរោកកំពមងតត្គ្បឈម្ម្មខនរង បញ្ហា អសនតិសមខរសបៀង និង ឧនាហា ូបត្ាម្ាកនមងចំរណាម្
អាហា តដ្លរលើសពើគ្រប់គ្ោន់។ កា បរងកើនកា ផ្គត់្ផ្គង់ចំណើ អាហា  មិ្នអាចរធវើរអាយអនកតដ្លខវឹះ
អាហា  ទ្យទួ្យល នកា េូបចមកគ្រប់គ្ោន់រនាឹះរទ្យ។ សនដិសមខរសបៀង វាស់តត្វាមួ្យម្មខ រធវើរអាយោ្ន
គ្បសិទ្យធភាពរៅរលើសមខមមាលភាពអាហា ូបត្ាម្ាននបមរគលមាន ក់ៗរនាឹះរទ្យ លមឹះគ្តតត្បតនាម្កំោងំនូវ
ទំ្យនាក់ទំ្យនងតដ្លរធវើរអាយខូចគ្បរយ ន៍ វាង អសនដិសមខរសបៀង  ំងឺ ខវឹះអនាម័្យ និង ខវឹះកា អប់ ំ
តដ្លគ្តូ្វ នទ្យទួ្យលសាគ ល់។ 

 អសនដិសមខរសបៀង មានន័យថាគ្រួសា មួ្យ តដ្លររចាត់្ទ្យមកថាមិ្នមានអាហា គ្រប់គ្ោន់ 
(ឃ្លល ន) ឬ ខាល ចតគ្កងឃ្លល ន ឬ ោ្នអាហា ប រិភារគ្រប់គ្ោន់។ រយងរៅតម្សាា ប័នធនធាន
ពិភពរោក ផ្លិត្កម្្ចំណើ អាហា កនមងម្នមសសមាន ក់កនមងពិភពរោក គ្តូ្វ ន ួយរអាយគ្បរសើ រឡើង
តងំពើគ្បតេល ៣០ឆ្ន មំ្មនម្ក។ ពិភពរោកមានគ្បជា នតដ្លរលើសទំ្យងន់ ១.០០០ ោននាក់ 
រេើយគ្បជា នតដ្លខវឹះអាហា ប រិភារមានគ្ត្រម្តត្ ៨០០ ោននាក់។ គ្បរទ្យសចិន រឺជាគ្បរទ្យសតដ្ល
មានគ្បជា នរគ្ចើនជាងរររលើពិភពរោក តដ្លកំពមងទ្យទួ្យល ងពើ ំងឺធាត់្ រេើយគ្បរទ្យសឥណាា  រឺជា
គ្បរទ្យសមានគ្បជា នរគ្ចើនជាងររទ្យើ ២ កនមងពិភពរោក តដ្លមានគ្បជា នគ្បតេល ៣០ ោននាក់ 
កំពមង ស់រៅកនមងសាា នភាពភ័យខាល ចននកា ខវឹះអាហា ប រិភារ និង កមមា  ៤៦% មាន ំងឺគ្សាលជាង
ទំ្យងន់ម្ធយម្ រិត្តងំពើពាក់កណាដ លទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៩០ ម្ករម្៉ាលឹះ។ 

 គ្បជា នតដ្លខវឹះខាត្នូវចំណើ អាហា រាម នំ ៉ាធាន់ធា  មានគ្បតេល ៩៧០ ោននាក់ តដ្លសាិត្កនមង
សាា នភាពគ្កើគ្កធាន់ធា  ខណៈរពលតដ្លគ្បជា នគ្បតេលជា ២.០០០ោននាក់ មានចំណើ អាហា 
ប រិភារគ្រប់គ្ោន់ម្ដងមាក ល សាិត្កនមងកំ តិ្ននភាពគ្កើគ្កមួ្យរផ្សងរទ្យៀត្។ រេើយ គ្បជា នរគ្ចើនជាង ៩ 
ោននាក់ សាល ប់ជារ ៀងរាល់ឆ្ន  ំ រោយសា ភាពអត់្ឃ្លល ន និង ឧនាហា ូបត្ាម្ា និង កមមា រគ្ចើនជាង ៦ 
ោននាក់សាល ប់ពើកា អត់្ឃ្លល នរនឹះតដ្  ឬ គ្បតេល ១៧.០០០ នាក់ តដ្លសាល ប់ជារ ៀងរាល់នថ្ា រនឹះរបើ
រយងតម្អងគកា  FAO រៅឆ្ន  ំ២០០៣។ 

បញ្ញា ច្ំែីអាហារក្នមងព្បសទ្យសក្ំរមងអភិវឌ្ឍន ៍
Food problem in Developing Countries 
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❖ គ្បតេល ១.២០០ ោននាក់ កំពមង ស់រៅរោយកា អត់្ឃ្លល ន (កា ខវឹះនូវកាឡូ ើ និង គ្បូរត្
អមើន)។ 

❖ គ្បតេល ២.០០០ រៅ ៣.៥០០ ោននាក់ មានអាហា ប រិភារបនតិចបនតូច (កា ខវឹះនូវ
វ ើតម្ើន និង សា ធាត្មខនិ )។ 

❖ គ្បតេល ១.២០០ ោននាក់ កំពមង ស់រៅកនមងសាា នភាព ំងឺរលើសទំ្យងន់ (សំបូ សា ធាត្មខាល ញ់ 
និង អំបិលរគ្ចើន រោយកា ខវឹះនូវវ ើតម្ើន និង សា ធាត្មខនើ )។ 

រៅរលើតផ្នដ្ើរនឹះ រឺសំបូ រៅរោយធនធានជារគ្ចើន ក៏ប៉ាមតនតរេត្មអវើក៏ម្នមសសជារគ្ចើន ស់រៅ
រោយភាពអត់្អាហា ជារ ៀងរាល់នថ្ា។ អនកអត់្អាហា  រឺរកើត្រឡើងមិ្នតម្នរោយសា តត្ផ្លិត្កម្្
ចំណើ អាហា  មិ្នមានត្មលយភាពរៅនរងរសចកដើគ្តូ្វកា រនាឹះរទ្យ។ រោយសា អនកទងំអស់រនាឹះ រឺមាន
ទំ្យនាក់ទំ្យនងរៅនរងមូ្លរេត្មននភាពគ្កើគ្ក។ គ្បភពសំខាន់មួ្យននកា ខវឹះអាហា ប រិភារ រឺភាពគ្កើគ្ក។ 
គ្បជា នជារគ្ចើន រិត្ថាអនកតដ្លគ្កបំផ្មត្ រឺរោយសា តត្ពួកររមិ្នរចឹះគ្រប់គ្រងេ ិញ្ញវត្ាមរអាយ ន
លអ ក៏ប៉ាមតនតមានកតត ជារគ្ចើនរទ្យៀត្ តដ្លរធវើរអាយមានភាពគ្កើគ្ករកើត្រឡើងរៅកនមងផ្លូវរផ្សងៗោន ដូ្ចខាង
រគ្កាម្៖ 

- កា លូត្ោស់យ៉ា ងឆ្ប់ េ័សននចំនួនគ្បជា ន 
- សិទ្យធនិងមាច ស់កម្្សិទ្យធដ្ើធលើ 
- សស្តងាគ ម្ និង កា ប៉ាឹះទ្យងគិចោន  
- កា បតងវ ដ្ើកសិកម្្រៅដ្ើតដ្លមិ្នតម្នកសិកម្្ (មិ្ន នទ្យទួ្យលផ្ល) 
- អំរពើពមក លួយ (ជាពិរសសរៅកនមង បប ំនួយឧបត្ាម្ាចំណើ អាហា ) 
- កា បរងកើនកា បំនភលកា ពិត្រៅរលើកា នារំចញផ្លិត្ផ្លកសិកម្្ 
- កា បរណដ ញរចញពើដ្ើ បស់ខលួន (កា  របអូសយកដ្ើ ផ្ទឹះពើ នមានអំណាច) 
- ខវឹះបរចចករទ្យសកនមងវសិ័យកសិកម្្ 
- បំណាក់គ្សុត្ដ្ើ (កា េូ រគ្ចាឹះ កា  ក់ដ្ើជារដ្ើម្) 
- រគ្ោឹះធម្្ជាតិ្ (រគ្ោឹះរាងំសាួត្ រគ្ោឹះទ្យរក ំនន់) 
- កា រនសាទ្យខមសចាប់ 
- ទិ្យននផ្លដំ្ណាទំប 
- ខវឹះនូវលទ្យធិគ្បជាធិបរត្យយ រស ើភាព សិទ្យធិ រយនឌ័្ ជារដ្ើម្។ 
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កតត ទងំអស់រនឹះរេើយ តដ្លជារេត្មបងករអាយមានកា ខវឹះខាត្ចំណើ អាហា ។ កតត រនឹះ គ្តូ្វ
 នតចករចញជាពើ  រឺកតត បណាដ លម្កពើមូ្លរេត្មធម្្ជាតិ្ និង កតត បណាដ លម្កពើមូ្លរេត្ម
ម្នមសស។ 

៨.២. ភារព្ក្ីព្ក្ វិសមភារ និង អសនតិសមខ្សសបៀង 

 ភាពគ្កើគ្ក វសិម្ភាព និង អសនតិសមខរសបៀង រឺជាបញ្ហា សំខាន់និងជាប់ោប់បំផ្មត្តដ្លម្នមសស
ជាតិ្កំពមងគ្បឈម្ម្មខ។ កា កាត់្បនាយ បស់ពួករររឺ - ឬយ៉ា ងរហាចណាស់រួ តត្ជារបឹះដូ្ងននកិចច
ខិត្ខំគ្បរងតគ្បងអភិវឌ្ឍន៍តដ្លមានអត្ាន័យ។ បចចមបបននរនឹះ មានកា ចាប់អា ម្្ណ៍ជាទូ្យរៅនិងជាថ្្ើរលើ
បញ្ហា ភាពគ្កើគ្ករោយអងគកា អនត ជាតិ្និងអនកគ្  ្អភិវឌ្ឍន៍។ កា គ្ពួយ  ម្ារនឹះ គ្តូ្វ នបរងកើន
រោយកា យល់ដ្រងថាវឌ្ឍនភាពរឆ្ព ឹះរៅ កកា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក និង អសនតិសមខរសបៀង ជាទូ្យរៅ
រៅឆ្ា យពើកា រពញចិត្ត។ រេើយវាខមសោន ឆ្ា យពើកា របតជ្ាចិត្ត និង រោលរៅតដ្ល នគ្ពម្រគ្ពៀងោន
តដ្ល នបរងកើត្រឡើងរោយសននិសើទ្យអនដ ជាតិ្ជារគ្ចើនកនមង យៈរពលប៉ាមន្ានឆ្ន កំនលងម្ករនឹះ។ 

រៅកនមងកិចចគ្ប មំកំពូលពិភពរោកសគ្មាប់កា អភិវឌ្ឍសងគម្តដ្ល នគ្  ពធរធវើរៅទ្យើគ្កុងកូបមិន
ហាកកនមងឆ្ន  ំ ១៩៩៥ គ្បរទ្យសតដ្លចូល មួ្ នរបតជ្ាចិត្តចំរពាឹះរោលរៅលមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក “តដ្ល
ជាតំ្ ូវកា គ្កម្សើលធម្៌ាសងគម្ នរយ យ និង សើលធម្៌ា បស់ម្នមសស” និងកា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក
ធាន់ធា កនមង យៈរពលប៉ាមន្ានទ្យសវត្ស ដំ៍្បូង ននសត្វត្ស ទ៍្យើ ២១ ។ រៅកនមងកិចចគ្ប មំកំពូលសដើពើរសបៀង
អាហា ពិភពរោក តដ្លគ្  ពធរធវើរឡើងរៅទ្យើគ្កុង ៉ាូម្កនមង ឆ្ន  ំ ១៩៩៦ រម្ដ្រកនាមំ្កពើ ១៨៦ គ្បរទ្យស
 នរបតជ្ាយ៉ា ងម្មត្មាកំនមងកា កាត់្បនាយចំនួនម្នមសសអត់្ឃ្លល ន គ្ត្រម្ពាក់កណាត លឆ្ន  ំ២០១៥ ។ 

រទឹះយ៉ា ងណា កា  ៉ា ន់គ្បមាណអំពើភាពគ្កើគ្កនារពលថ្្ើៗរនឹះ បងាា ញថាកា សរគ្ម្ច ននូវ
រោលរៅតបបរនឹះពិត្ជាមិ្នមានភាពគ្ កដ្គ្បជារទ្យ គ្បសិនរបើនិនាន កា បចចមបបននមិ្នគ្តូ្វ នបស្តញ្ហច ស់
។   យកា ណ៍អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសស បស់យូអិនឌ្ើភើ រៅឆ្ន  ំ ១៩៩៩ តចងថា “គ្បរទ្យសជាង ៨០ រៅតត្
មានចំណូលម្ធយម្ទបជាងកាលពើ ១០ ឆ្ន មំ្មន ឬ រគ្ចើនជាងរនឹះ” ។   យកា ណ៍អភិវឌ្ឍន៍ពិភព
រោក បស់ធនាោ ពិភពរោកឆ្ន  ំ ២០០០/១  ៉ា ន់ស្ានថាចំនួនគ្បជា នតដ្ល ស់រៅរគ្កាម្ចំណូល
តិ្ចជាង ១ ដ្មោល  កនមងមួ្យនថ្ា រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ ស មបមានចំនួន ិត្ ១,២ ពាន់ោននាក់
តដ្លរលើសពើតួ្រលខកាលពើមួ្យទ្យសវត្ស ម៍្មន។ កនមងចំរណាម្រនាឹះ ៥២២ ោននាក់ គ្តូ្វ ន ៉ា ន់
គ្បមាណថាមានរៅអាសមើខាងត្បូង និង ២៩១ ោននាក់ រៅអនមតំ្បន់សាហារា៉ាទ្យវើបអាស្តេវកិតដ្ល
តំ្ណាងឱយចំនួន ៤០ ភារ យ និង ជាង ៤៦ ភារ យ ននចំនួនគ្បជា នស មបរ ៀងៗខលួន។ 
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ទក់ទ្យងនរងកា បងាា ញមួ្យននភាពគ្កើគ្កធាន់ធា បំផ្មត្ រពាលរឺកងវឹះអាហា ូបត្ាម្ាគ្រប់គ្ោន់និង
លទ្យធភាពទ្យទួ្យល នរសបៀងអាហា  អងគកា  FAO កនមងសាា នភាពអសនតិសមខរសបៀងកនមងពិភពរោកឆ្ន  ំ
១៩៩៩  ៉ា ន់ស្ានថាចំនួនគ្បជា នខវឹះអាហា ូបត្ាម្ារៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ នថ្យចមឹះ ៤០ 
ោននាក់ ចាប់តងំពើរពលរនាឹះម្ក។ ឆ្ន  ំ១៩៩០/៩២ ដ្ល់គ្បមាណ ៧៩០ ោននាក់។ រទឹះយ៉ា ង
ណា "រៅពាក់កណាត លទ្យសវត្ស រ៍នឹះ គ្កុម្មួ្យតដ្លមានគ្ត្រម្តត្ ៣៧ គ្បរទ្យស សរគ្ម្ច នកា កាត់្
បនាយស មប ១០០ ោននាក់។ រៅទូ្យទងំគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ចំនួនគ្បជា នអត់្ឃ្លល នពិត្ជារកើន
រឡើង ិត្ ៦០ ោននាក់"។ អវើតដ្ល រត្តត្រួ ឱយគ្ពួយ  ម្ារៅរទ្យៀត្រនាឹះរឺ “គ្បសិនរបើរលបឿនមិ្នគ្តូ្វ
 នរ ឹះ ំហានរៅម្មខគ្បជា នជាង ៦០០ ោននាក់ រៅតត្បនតរដ្កលង់លក់កនមងបណាត គ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍កនមងឆ្ន  ំ ២០១៥ រដ្ើម្បើសរគ្ម្ច ននូវរោលបំណងននកិចចគ្ប មំកំពូលរនឹះ រឺទម្ទ ឱយ
មានអគ្តននកា  ើកចរគ្ម្ើនរលឿនជាងរនឹះ”។ 

បញ្ហា សំខាន់មួ្យរទ្យៀត្រឺ វសិម្ភាពតដ្ល នរកើនរឡើងរួ ឱយកត់្សមាគ ល់រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមង
អភិវឌ្ឍន៍និងគ្បរទ្យសផ្លល ស់បតូ ជារគ្ចើនរៅកនមង យៈរពលនម្ាឆ្ន ឬំប៉ាមន្ានឆ្ន ចំមងរគ្កាយ។ មានកា គ្ពួយ
  ម្ាកាន់តត្ខាល ងំរឡើង តដ្លរោលរៅអភិវឌ្ឍន៍អនត ជាតិ្ទក់ទ្យងនរងកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កគ្បតេល
ជាមិ្នអាចរ ល្ើយត្ប នរទ្យ របើោ្នកា ផ្លល ស់បតូ រួ ឱយកត់្សមាគ ល់កនមងកា តបងតចកគ្ ក់ចំណូល។ វសិម្
ភាពនផ្ទកនមងគ្បរទ្យស គ្តូ្វ នអម្រោយកំរណើ នវសិម្ភាពកនមងចំរណាម្បណាត គ្បរទ្យសនានារៅកនមងប ិ
បទ្យននកា បរងកើនភាពខមសោន ននគ្ទ្យពយសម្បត្តិ វាងគ្បរទ្យសអនកមាន និង គ្បរទ្យសគ្កើគ្កបំផ្មត្រៅរលើពិភព
រោក។ 

ទក់ទ្យងរៅនរងរសបៀងអាហា  កសិកម្្ និង កា អភិវឌ្ឍ នបទ្យ កា គ្ពួយ  ម្ាចំបងរឺ 
រត្ើកសិកម្្និងកា អភិវឌ្ឍ នបទ្យអាចចូល មួ្ចំតណកដ្ល់កា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ករោយ របៀបណា។ 
និង របៀបតដ្លគ្រួសា គ្កើគ្កនិងបមរគលអាចទ្យទួ្យល នអាហា តដ្លពួកររគ្តូ្វកា ។ រទឹះយ៉ា ងណា វា
ចាស់ណាស់ថា ភាពគ្កើគ្ក និង អសនតិសមខរសបៀងមិ្នអាចគ្តូ្វ នរោឹះគ្សាយរចញពើទ្យសសនៈវសិ័យ
តម្វសិ័យរទ្យ។ ដូ្រចនឹះ រោលនរយ យពាក់ព័នធ និង កា គ្សាវគ្ជាវរដ្ើម្បើរោឹះគ្សាយបញ្ហា  ខណៈ
តដ្លរផ្លត ត្សំខាន់រលើ កសិកម្្ និង កា អភិវឌ្ឍ នបទ្យ នរងរ ៀសមិ្ន ចួរលើវសិ័យដ្នទ្យរទ្យៀត្ ជាង
វសិ័យកសិកម្្។ 

រោយសា បញ្ហា តដ្លមានសកាត នមពលដ៏្ធំរធង កំណត់្រោយនិយយជាសរងខបនូវចំនមចសំខាន់
ៗមួ្យចំនួន តដ្លគ្តូ្វ នរលើករឡើងរោយបមរគលិកននកា យិល័យតំ្បន់និងអនមតំ្បន់ បស់អងគកា  
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FAO តដ្លគ្តូ្វ នពិរគ្ោឹះរយបល់រៅកនមងវរគសិការនឹះ ទក់ទ្យងនរងភាពគ្កើគ្ក និង អសនតិសមខរសបៀង
បញ្ហា គ្សាវគ្ជាវអាចគ្តូ្វ នោក់ជាគ្កុម្តម្គ្បរភទ្យធំៗ ដូ្ចខាងរគ្កាម្ៈ 

• វមិាគ្ត្លកខណៈនិងទ្យើតងំ (ភូមិ្សាស្តសតនិងសងគម្) ននភាពគ្កើគ្កនិងកងវឹះអាហា ូបត្ាម្ា 
• កតត តដ្ល មួ្ចំតណកដ្ល់កា បរងកើត្ភាពគ្កើគ្កនិងកតត តដ្ល មួ្ចំតណកដ្ល់ភាពសាិត្រសា  ឬ 
ភាពគ្កើគ្ក បស់វា។ 

• វធិានកា ណ៍រោលនរយ យតដ្លអាច មួ្ចំតណកដ្ល់កា កាត់្បនាយឬលមបបំ ត់្ បស់ពួក
ររ និង កា ផ្លល ស់បតូ សងគម្ និង សាា ប័នតដ្លនរងគ្តូ្វ នទម្ទ សគ្មាប់អនតរារម្ន៍រោល
នរយ យរដ្ើម្បើទ្យទួ្យល នផ្លប៉ាឹះពាល់តដ្ល នរគ្ោងទ្យមក។ 

៨.២.១ វិាព្តនិងលក្េែៈននភារព្ក្ីព្ក្នងិអសនតិសមខ្សសបៀង 

កា រធវើអនតរារម្ន៍គ្បកបរោយអត្ាន័យណាមួ្យ រដ្ើម្បើគ្បយមទ្យធគ្បឆ្ងំនរងភាពគ្កើគ្ក និង អសនតិ
សមខរសបៀង គ្តូ្វតត្ចាប់រផ្តើម្រោយកា កំណត់្ឱយ នចាស់ោស់ថា រត្ើអនកគ្កជាន ណា? រទឹះបើជា
មានកា គ្សាវគ្ជាវរគ្ចើន រេើយលទ្យធផ្លននកា សទង់ម្តិ្គ្តូ្វ នគ្បមូ្ល - អនករ ល្ើយត្បនរងសំណួ មាន
អា ម្្ណ៍ថាកា គ្សាវគ្ជាវបតនាម្រៅកនមងទិ្យសរៅរនឹះរឺ គ្តូ្វកា ជាចា ំច់ជាបនតបនាទ ប់។ 

បតនាម្រលើកា ចងអមលបងាា ញជាទូ្យរៅននភាពគ្កើគ្ក និង អសនតិសមខរសបៀងរៅកគ្មិ្ត្ពិភពរោក 
តំ្បន់ និង គ្បរទ្យស ព័ត្៌ាមានតដ្លតបងតចកព័ត្៌ាមានអំពើអគ្តននភាពគ្កើគ្ក និង ភាពងាយ ងរគ្ោឹះ
គ្តូ្វ នទម្ទ ទងំសគ្មាប់កា  ចនារោលនរយ យឱយ នគ្ត្រម្គ្តូ្វ និង សគ្មាប់អនតរារម្ន៍តដ្ល
មានរោលរៅគ្រប់គ្ោន់។ រនឹះត្គ្មូ្វឱយមានកា សមាគ ល់គ្បរភទ្យរផ្សងៗោន ននអនកគ្កើគ្កនិងកងវឹះអាហា
 ូបត្ាម្ារៅថាន ក់មូ្លោា ននិងគ្រួសា តម្វសិ័យ សកម្្ភាពរសដ្ាកិចច លកខណៈកា ងា  សាា នភាពសងគម្ 
តម្អាយមនិងរភទ្យ (រដ្ើម្បើកំណត់្ឱយ នចាស់អំពើលទ្យធភាពននភាពជាស្តសតើនិងភាពគ្កើគ្ក)។ កា យក
ចិត្តទ្យមកោក់ជាពិរសស រួ តត្គ្តូ្វ នផ្តល់ដ្ល់កា កំណត់្អត្តសញ្ហញ ណអនកតដ្លងាយ ងរគ្ោឹះបំផ្មត្
រៅកនមងតផ្នកនើមួ្យៗ។  

រោយរម្ើលរឃើញ ពើកា យល់រឃើញទូ្យលំទូ្យោយថ្្ើៗអំពើអវើតដ្ល មួ្ចំតណកដ្ល់ភាពគ្កើគ្ក 
សូចនាក រផ្សងរទ្យៀត្ននភាពគ្កើគ្ក និង ភាពខសត់្រខាយ ក៏រួ តត្គ្តូ្វ នគ្តួ្ត្ពិនិត្យបតនាម្រលើអវើតដ្ល
ទក់ទ្យងនរងចំណូល: កា អភិវឌ្ឍម្នមសស (ឬកងវឹះវា) កា ទ្យទួ្យល នកា អប់  ំ រសវាកម្្សងគម្ និង 
រផ្សងៗ។ គ្បភពននកា ផ្តល់សិទ្យធិអំណាច និង កា ចូល មួ្រៅកនមង ើវតិ្សងគម្គ្បកបរោយរសចកតើនថ្លថ្នូ ។ 
រនឹះជាកា ចា ំច់ រដ្ើម្បើចាប់យកទិ្យដ្ាភាពចំ មឹះននអវើតដ្លបរងកើត្ឱយមាន ើវភាព ស់រៅគ្បកបរោយ
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និ នត ភាពរេើយជាមូ្លោា នគ្ររឹះសគ្មាប់អាទិ្យភាពននត្គ្មូ្វកា  និង អនតរារម្ន៍តដ្លមានគ្បសិទ្យធិភាព
ជាងម្មនសគ្មាប់កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កនិងកា តកលម្អ ើវភាព។ 

ភាពគ្កើគ្ករៅ នបទ្យ ទម្ទ កា យកចិត្តទ្យមកោក់បតនាម្រលើវសិាលភាពននភាពគ្កើគ្កកនមង
ចំរណាម្គ្កុម្ទងំរនឹះដូ្ចជា កសិក ោ្នដ្ើធលើ អនករនសាទ្យខាន ត្តូ្ច កម្្ក  នបទ្យ អនករធវើកា រៅ នបទ្យ 
តដ្លរធវើកា រោយខលួនឯងរៅកនមងវសិ័យរគ្ៅផ្លូវកា  សមា ិក នជាតិ្ភារតិ្ច ស្តសតើជារម្គ្រួសា  នបទ្យក៏
ដូ្ចជាគ្កុម្គ្បជា នរៅ នបទ្យតដ្ល ងផ្លប៉ាឹះពាល់រោយរគ្ោឹះម្េនតរាយធម្្ជាតិ្។  

ភាពគ្កើគ្ករៅទ្យើគ្កុងនិង នបទ្យមានទំ្យនាក់ទំ្យនងោន យ៉ា ងសអិត្ មួ្ត្។ រៅតម្តំ្បន់ នបទ្យ ភាព
អសនតិសមខកនមងកា  ស់រៅ  ំ មញឱយគ្បជា នរឆ្ព ឹះរៅ កទ្យើគ្ប មំ ន កនមងកា  ពំរងថានរងមាន ើវភាព
គ្បរសើ រឡើង។ កា រធវើចំណាកគ្សុកទងំរៅកនមងគ្បរទ្យស និង អនត ជាតិ្ និង ទំ្យនាក់ទំ្យនង បស់ពួករររៅ
នរងភាពគ្កើគ្ករៅតម្ នបទ្យមិ្ន នទ្យទួ្យលកា យកចិត្តទ្យមកោក់។ លំេូ ននកា រធវើចំណាកគ្សុក ចាំ
 ច់គ្តូ្វមានកា គ្តួ្ត្ពិនិត្យនិងតសវងយល់ជាបនតបនាទ ប់រោយរោ ពតម្ទំ្យេសំមាសភាព និនាន កា  និង 
ទិ្យសរៅ បស់ពួកររ និង ជាពិរសសមូ្លរេត្មជាមូ្លោា ន។ កា វភិារឱយ នទន់រពលរវោអំពើផ្ល
ប៉ាឹះពាល់ បស់ពួកររចំរពាឹះភាពគ្កើគ្ករៅឯគ្បភពរដ្ើម្ និង តំ្បន់រោលរៅ រឺចា ំច់ទងំទក់ទ្យងនរង
ផ្លវ ិាមាន (កា រផ្្ើគ្ ក់ជាគ្បភពននកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក កា តបងតចកធនធានម្នមសសឱយកាន់តត្
មានគ្បសិទ្យធភាព) និងកតត អវ ិាមាន។ រគ្កាយម្ករទ្យៀត្អាច មួ្បញ្ចូ លៈ កា រខាឹះ ើវជាតិ្តដ្លអាចរកើត្
មាន (យ៉ា ងរហាចណាស់កនមង យៈរពលខលើ) ននសាា នភាពរសដ្ាកិចចសងគម្រៅតម្តំ្បន់ នបទ្យ រោយ
សា តត្កា រធវើអរនាត គ្បរវសន៍ននភាពខពង់ខពស់បំផ្មត្ ជាមួ្យនរងភាពគ្កើគ្កននគ្បជា ន នបទ្យតដ្លរៅ
រសសសល់។ អសម្ត្ាភាពននទ្យើគ្កុងនានាកនមងកា គ្សូបយកលំេូ ចូល បស់ នចំណាកគ្សុក និង 
សមាព ធរលើរសវាកម្្សងគម្ រោយសា ភាពអត់្កា ងា រធវើ និង ភាពោ្នកា ងា រធវើរៅកនមងតំ្បន់ទ្យើគ្កុង 
និង  នបទ្យ។ 

កា សងកត់្ធាន់ ននគ្ ក់ចំណូល និង វសិម្ភាពសងគម្ ជាពិរសសរៅតម្តំ្បន់ នបទ្យរួ តត្
គ្តូ្វ ន ការៅរគ្កាម្កា ឃ្លល រំម្ើលជាប់ោប់រៅកនមងគ្បរទ្យសទងំអស់។ រៅកនមងបណាត គ្បរទ្យសតដ្ល
កំពមងសាិត្កនមងអនត កាលភាពថ្្ើ ទក់ទ្យងនរងកំរណើ នននវសិម្ភាព និង ភាពគ្កើគ្កតដ្លមានកា ផ្លល ស់បតូ 
នរយ យសងគម្ កនមងមួ្យទ្យសវត្សចមងរគ្កាយរនឹះ  នរធវើឱយមានកា គ្សាវគ្ជាវនិងកា គ្តួ្ត្ពិនិត្យយ៉ា ង
ខាល ងំជាពិរសស។ ជាពិរសសរៅកនមងទ្យសសនៈននកងវឹះបទ្យពិរសាធកនមងកា រោឹះគ្សាយជាមួ្យ ត្មភូត្
ទងំរនឹះរៅកនមងប បិទ្យននកា ផ្លល ស់បតូ  ចនាសម្ព័នធនិងសាា ប័នតដ្ល នរកើត្រឡើង - និងរៅតត្រកើត្រឡើង 
- រៅកនមងគ្បរទ្យសទងំរនឹះកនមងលកខណៈមួ្យតដ្លរៅឆ្ា យពើកា ពាក ណ៍ងាយ។ 
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វធិើសាស្តសតសគ្មាប់វាយត្នម្លវមិាគ្ត្ននភាពគ្កើគ្កនិងកងវឹះអាហា ូបត្ាម្ា រួ តត្គ្តូ្វ នតកលំអទងំ
រៅកំ តិ្ មួ្និងតបងតចក។ មានកា កត់្សំោល់ថាកា រធវើតផ្នទ្យើគ្ត្រម្គ្តូ្វននភាពគ្កើគ្កពិត្ជាមិ្នតដ្ល ន
រធវើរទ្យ រេើយមានកងវឹះខាត្ននកា សគ្ម្បសគ្មួ្លកនមងចំរណាម្ទ្យើភាន ក់ងា តដ្លពាក់ព័នធពាក់ព័នធនរងកា 
វាស់តវងនិងនិនាន កា ននភាពគ្កើគ្ក និង រលើឧបក ណ៍វភិារតដ្លពាក់ព័នធ។ កនមងន័យរនឹះ គ្បព័នធព័ត្៌ាមាន
និងតផ្នទ្យើភាព អសនតិសមខរសបៀង និង ភាពងាយ ងរគ្ោឹះ (FIVIMS) តដ្លគ្តូ្វ នអំពាវនាវរោយ
កិចចគ្ប មំកំពូលរសបៀងអាហា ពិភពរោក រេើយបចចមបបននកំពមងគ្តូ្វ នអនមវត្តរៅកនមងគ្បរទ្យសជារគ្ចើន
រគ្កាម្កា សគ្ម្បសគ្មួ្លពើគ្កុម្កា ងា អនត ទ្យើភាន ក់ងា ។  ំហានកនមងទិ្យសរៅគ្ត្រម្គ្តូ្វ។ ទ្យើភាន ក់ងា និង
បណាត គ្បរទ្យសតដ្លពាក់ព័នធរោយមាន ំនួយពើសាា ប័នគ្សាវគ្ជាវ រួ តត្បនតកិចចខិត្ខំគ្បរងតគ្បង បស់ពួក
រររដ្ើម្បើពគ្ងើកវសិាលភាពនិងរលើកកម្ពស់រមណភាពននព័ត្៌ាមានតដ្លគ្បមូ្ល ន និង វភិាររៅកនមង
ប បិទ្យនន FIVIMS ។ កា សាា បនា និង កា វភិារសូចនាក  ភាពងាយទ្យទួ្យល នអាហា  និង កា រូស
តផ្នទ្យើ សិទ្យធិទ្យទួ្យលអាហា  អាចគ្តូ្វ នពគ្ងើកនិងោក់បញ្ចូ លរៅកនមងគ្បព័នធ មួ្បញ្ចូ លោន  ក៏ដូ្ចជាកា 
ឃ្លល រំម្ើលអាហា ូបត្ាម្ារៅកគ្មិ្ត្សេរម្ន៍មូ្លោា នរោយយកចិត្តទ្យមកោក់ ជាពិរសសចំរពាឹះគ្កុម្
ងាយ ងរគ្ោឹះបំផ្មត្។ 

កា ចូល មួ្វភិារទន តដ្លបរចចករទ្យសចូល មួ្អាចផ្តល់នូវកា វាយត្នម្លលម្អិត្ននភាពគ្កើគ្កនិង
កងវឹះអាហា ូបត្ាម្ាមិ្នរួ គ្តូ្វ នវាយត្នម្លទបរឡើយ។ កា គ្សាវគ្ជាវ អាចផ្តល់នូវកា រលើកទ្យរកចិត្តដ្ល់
កា តកលម្អវធិើសាស្តសតតដ្លទក់ទ្យងនិងរពញចិត្តចំរពាឹះកា រគ្បើគ្ ស់តដ្ល នពគ្ងើក បស់ពួកររ។ 

៨.២.២ មូលសេតមននភារព្ក្ីព្ក្ វិសមភារ និង អសនតិសមខ្សសបៀង 

កា ផ្លល ស់បតូ ពើកា វភិារអំពើវសិាលភាព និង លកខណៈននភាពគ្កើគ្ករោយផ្លទ ល់រៅ កវធិើរោឹះ
គ្សាយរឺជាផ្លូវកាត់្មួ្យ - តដ្លមិ្នគ្តូ្វ នអនមវត្តរោយអវ ិាមានតដ្លបនសល់ទ្យមកនូវមូ្លោា នននកា 
រសមើបអរងកត្ ឧទេ ណ៍ រត្ើអវើជាមូ្លរេត្មននភាពគ្កើគ្ក។ រួ កត់្សំោល់ថាកនមងកា ពិនិត្យរម្ើលបមពវ
រេត្មននភាពគ្កើគ្កររមិ្នអាចរចៀសផ្មត្ពើកំ តិ្ ងវង់មូ្ល នរទ្យ ពើរគ្ពាឹះភាពគ្កើគ្កអាចរកើត្មានកនមង
រពលដំ្ណាលោន  និង មានឥទ្យធិពលទក់ទ្យងរៅនរងបញ្ហា ជារគ្ចើនតដ្លគ្តូ្វ នរ ល្ើយត្បរោយអនករ ល្ើយ
សំណួ ។ វាហាក់ដូ្ចជាមានកា យល់ដ្រងកាន់តត្រគ្ចើនរឡើង (ក៏ ល្មឹះបញ្ហច ងំរៅកនមងកា សទង់ម្តិ្) ថាទិ្យដ្ា
ភាពរនឹះ មិ្ន នទ្យទួ្យលកា យកចិត្តទ្យមកោក់គ្រប់គ្ោន់ រេើយរនឹះអាចជារេត្មផ្លមួ្យសគ្មាប់កងវឹះ 
គ្បសិទ្យធភាពននវធិានកា រោលនរយ យនិងកម្្វធិើជារគ្ចើនទក់ទ្យងនរងកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក។ 
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ជាទូ្យរៅ វាគ្តូ្វ នររទ្យទួ្យលយកជាទូ្យរៅថាបមពវរេត្មចំបងននភាពគ្កើគ្ករឺទក់ទ្យងនរងពិកា 
ភាព៖ កា ទ្យទួ្យល នកា អប់ និំងសមខភាពក៏ដូ្ចជាកា ទ្យទួ្យល នធនធានតដ្លមានផ្លិត្ភាព (ដ្ើធលើ 
ឥណទន ទ្យើផ្ា  បណាត ញដ្រក ញ្ាូ ន អរគិសនើ ទូ្យ រម្នារម្ន៍) ប៉ាមតនតក៏មានសគ្មាប់សាា ប័នផ្ងតដ្  
(ទ្យើផ្ា  បណាត ញសងគម្។ល។)។ រសមើបអរងកត្រលើទិ្យដ្ាភាពរផ្សងៗនិងតំ្ណភាា ប់មូ្លរេត្មននពិកា ភាព
កា ទ្យទួ្យលអំរណាយទនមិ្នគ្រប់គ្ោន់ និងកា ទ្យទួ្យល នសិទ្យធិកនមងសាា នភាពរផ្សងៗោន និងសគ្មាប់គ្កុម្
សងគម្ជាក់ោក់តំ្ណាងឱយអាទិ្យភាពគ្សាវគ្ជាវបនត។ វារួ តត្គ្របដ្ណត ប់រលើកា វភិារននឧបសរគ 
(សងគម្សាា ប័នរសដ្ាកិចច) តដ្លរារាងំឬកាត់្បនាយលទ្យធភាពទ្យទួ្យល នឱកាសតដ្ល មួ្ចំតណកដ្ល់កា 
អភិវឌ្ឍម្នមសសនិងកា កសាងធនធានម្នមសសនិងសងគម្ក៏ដូ្ចជាគ្បភពននសមខមមាលភាពសមាា  ៈ។ វាក៏
រួ តត្ មួ្បញ្ចូ លនូវកា រសមើបអរងកត្សមើ រគ្ៅអំពើនថ្លរដ្ើម្ គ្បសិទ្យធភាពននភាពគ្កើគ្ក និង កងវឹះអាហា ូបត្ាម្ា 
និង កា ខវឹះខាត្ទ្យគ្ម្ង់រផ្សងៗរទ្យៀត្។ 

សស្តងាគ ម្ និង ភាពចោចលសមើវលិ ពិត្ជាសាិត្កនមងចំរណាម្បមពវរេត្មចំបងននភាពគ្កើគ្ក។ 
កា យកចិត្តទ្យមកោក់ខពស់ រួ តត្គ្តូ្វ នលឹះបង់ចំរពាឹះកា វាយត្នម្លននផ្លប៉ាឹះពាល់ននភាពចោចល
សមើវលិនិង រមាល ឹះរយធារៅរលើកា  ខំានដ្ល់កា ផ្គត់្ផ្គង់រសបៀងអាហា  និង សកម្្ភាពរសដ្ាកិចចរលើ 
អាហា ូបត្ាម្ា និងជាទូ្យរៅ រលើគ្បភពនន ើវភាព បស់គ្កុម្ងាយ ងរគ្ោឹះ។ កា គ្សាវគ្ជាវរផ្លត ត្រលើ
កា បញ្ហា ក់គ្កុម្សងគម្តដ្ល ងផ្លប៉ាឹះពាល់ខាល ងំបំផ្មត្ និងផ្លប៉ាឹះពាល់ដ្ល់ពួកររទក់ទ្យងនរងភាព
គ្កើគ្ក កា ដ្កេូត្ និង កា ផ្លល ស់ទ្យើលំរៅកនមងកំឡមងរពលនិងរគ្កាយសស្តងាគ ម្ និង កា  ខំានពើសមើវលិ អាច
 ួយរ ៀបចំវធិានកា រោឹះគ្សាយគ្បកបរោយគ្បសិទ្យធភាព។ កា គ្សាវគ្ជាវក៏អាចចូល មួ្ផ្ងតដ្  កនមងកា 
តសវងយល់ពើកតត រសដ្ាកិចច - សងគម្ តដ្ល នផ្តល់ ឬ អាចផ្តល់គ្បភពរដ្ើម្ននភាពវ រកវ សមើវលិ។ 
ភាពគ្កើគ្កក៏អាចជាបមពវរេត្មមួ្យ ឬ ជាបមពវរេត្មចម្បង រេើយមិ្នគ្ត្រម្តត្ជាផ្លវ ិកននភាពវ រកវ 
សមើវលិនិង រមាល ឹះប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ។ 

រគ្ោឹះម្េនតរាយធាន់ធា រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍រឺ កា សាយភាយរលឿននន ំងឺរអដ្ស៍
តដ្លកំពមង ឹះឥទ្យធិពលដ្ល់ ើវភាព ស់រៅ បស់ម្នមសសរាប់ោននាក់ជាពិរសសរៅទ្យវើបអាស្តេវកិ។ ផ្ល
ប៉ាឹះពាល់ននររាររាត្ត្ាត្ និង កា ផ្លល ស់បតូ ជាលទ្យធផ្លនន ចនាសម្ព័នធគ្បជាសាស្តសត (ជាពិរសសកា ថ្យ
ចមឹះចំតណកគ្កុម្អាយមផ្លិត្ភាព) រលើទិ្យដ្ាភាពដូ្ចជា ភាពមានកមាល ងំពលកម្្សគ្មាប់ផ្លិត្កម្្
កសិកម្្ ភាពគ្កើគ្កសនតិសមខរសបៀង និង អាហា ូបត្ាម្ារៅកគ្មិ្ត្គ្រួសា រួ តត្ជា វាយត្នម្លរោយគ្បុង
គ្បយត័្ន។ 
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ទំ្យនាក់ទំ្យនង វាងភាពគ្កើគ្កនិងកា  ចិ លិប សិាា ន គ្តូ្វកា តសវងយល់បតនាម្រទ្យៀត្រៅកនមងវមិាគ្ត្
ពេមម្មខ បស់វាទក់ទ្យងរៅនរងតំ្បន់ភូមិ្សាស្តសត និង រអកូឡូសមើជាក់ោក់ និង គ្កុម្គ្បជា នរផ្សងៗោន
តដ្លទញយកចំណូលពើពួកររ។ កតត តដ្លរធវើឱយភាពគ្កើគ្កកាន់តត្ធាន់ធា រៅកនមងតំ្បន់តដ្លរររៅថា
តំ្បន់សាួត្ (តំ្បន់សាួត្ ពាក់កណាត លសាួត្ តំ្បន់ភនំ និង ភនំ អនកតដ្លងាយនរងអាកាសធាត្មអាកាសធាត្ម
ឬ តំ្បន់ោច់គ្សយលរផ្សងរទ្យៀត្) ក៏ទម្ទ កា យកចិត្តទ្យមកោក់ពិរសសផ្ងតដ្ ។ រៅកនមងតំ្បន់ទងំ
រនឹះ ប៉ាមតនតមិ្នគ្ត្រម្តត្រៅកនមងពួករររទ្យបញ្ហា ននភាពងាយ ងរគ្ោឹះ បស់គ្បជា នគ្កើគ្ករៅតម្ នបទ្យរៅ
នរងវបិត្ដិខាងរគ្ៅ - រត្ើពួកររមានរគ្ោឹះម្េនតរាយធម្្ជាតិ្ ឬ អសាិ ភាពរសដ្ាកិចច (ឧទេ ណ៍ត្នម្ល) 
- សម្នរងកា រសមើបអរងកត្ក ណើ នើមួ្យៗ។ កា គ្សាវគ្ជាវក៏រួ តត្រោឹះគ្សាយនូវមូ្លរេត្មននកា ដ្ួល
 លនំនយនតកា រោឹះគ្សាយតម្តបបគ្បនពណើ រៅតម្តំ្បន់ នបទ្យ។ 

ភាពគ្កើគ្ក វសិម្ភាព និង អសនតិសមខរសបៀង ក៏អាចគ្តូ្វ នបងកជារោលនរយ យផ្ងតដ្ ។ 
មានកា ទ្យទួ្យលសាគ ល់ថារៅកនមងគ្បរទ្យសមួ្យចំនួន កំតណទ្យគ្ម្ង់រោលនរយ យត្គ្ម្ង់ទិ្យសរៅទ្យើផ្ា 
តដ្លគ្តូ្វ នអនមវត្តកនមង យៈរពលពើ ទ្យសវត្សចមងរគ្កាយរនឹះ  ន ឹះឥទ្យធិពលលអដ្ល់កំរណើ ននិងកនមង
ក ណើ ខលឹះរលើកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក។ រទឹះជាយ៉ា ងណាក៏រោយ រៅកនមងគ្បរទ្យសជារគ្ចើនផ្លប៉ាឹះ
ពាល់រលើភាពគ្កើគ្កនិងវសិម្ភាពកាន់តត្មានភាពចគ្មូ្ងចគ្មាស។ អនករ ល្ើយត្បចំរពាឹះកា សទង់ម្តិ្រនឹះ
 នសងកត់្ធាន់ជាញរកញាប់ពើត្គ្មូ្វកា សគ្មាប់កា វភិាររគ្កាយននលទ្យធផ្ល ននកំតណទ្យគ្ម្ង់រោល
នរយ យ ដូ្រចនឹះ រដ្ើម្បើកំណត់្មូ្លរេត្មននកា អនមវត្តខមសោន  បស់ពួកររទក់ទ្យងនរងកា កាត់្បនាយ
ភាពគ្កើគ្ក។ ពួកររ នរូសបញ្ហា ក់ថាទងំខលរម្សា ននរោលនរយ យនិងទ្យគ្ម្ង់ននកា អនមវត្ត បស់
ពួកររ រួ តត្គ្តូ្វ នពិនិត្យរោយពិចា ណារលើលកខខណា នានា តដ្ល មួ្មានកងវឹះខាត្តផ្នករសដ្ាកិចច
សំខាន់ៗ និង ឱនភាពសា រពើពនធ តដ្លជាគ្បភពរដ្ើម្ននកំតណទ្យគ្ម្ង់។ ខាងរគ្កាម្រនឹះរឺជាកំណត់្
រេត្មសរងខបននសំណួ មួ្យចំនួនតដ្លគ្តូ្វ នរលើករឡើង។ 

ក. រោលនរយ យកំតណទ្យគ្ម្ង់ត្គ្ម្ង់ទិ្យសទ្យើផ្ា  នបណាត លឱយមានអត្មលយភាព ទងំ
អត្មលយភាពរយនឌ័្  កនមងដំ្រណើ  កា ទ្យទួ្យល នកតត រផ្សងៗ (ចំរណឹះដ្រង ព័ត្៌ាមាន បរចចកវទិ្យាថ្្ើ គ្ទ្យពយ
សម្បត្ត ិ  ូបវនត និង ធនធានរផ្សងរទ្យៀត្) រេើយរត្ើវាប៉ាឹះពាល់ដ្ល់ផ្លិត្ភាពភាពគ្កើគ្កនិងសនតិសមខ
រសបៀងយ៉ា ងដូ្ចរម្តច? 

  ខ. រត្ើរេត្មផ្លសគ្មាប់កា  ើកលូត្ោស់វសិម្ភាពសងគម្រៅកនមងគ្បរទ្យសតដ្លកំតណទ្យគ្ម្ង់
រសដ្ាកិចចគ្តូ្វ នអនមវត្តរោយតផ្អករលើកា តកទ្យគ្ម្ង់រោយខលួនឯង   ឺ ជាលទ្យធផ្លននកា អនមវត្តមិ្នរពញ
រលញតផ្នកខលឹះ ឬ លំរអៀង? ដំ្រណើ  កា ននកា អនមវត្តរោលនរយ យគ្តូ្វកា កា គ្តួ្ត្ពិនិត្យយ៉ា ងដិ្ត្
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ដ្ល់ រដ្ើម្បើបញ្ហា ក់ពើវសិាលភាពតដ្លកា តសវង ក ួលភាពោ្នគ្បសិទ្យធភាពនិងអំរពើពមក លួយអាចចូល
 មួ្ចំតណកនិង មួ្ចំតណកដ្ល់កា បំភាន់រោលរៅ រដ្ើម្បើទ្យទួ្យល នផ្លគ្បរយ ន៍ពើកំរណើ នរសដ្ាកិចច
និងកា ផ្លល ស់បតូ រោលនរយ យ។ 

     រ. វសិម្ភាពសងគម្កាន់តត្ទូ្យលំទូ្យោយមិ្ន នបងាា ញពើដំ្ណាក់កាលដំ្បូងននកំរណើ ននាមំ្មខ
ទ្យើផ្ា រៅអាសមើបូពា៌ា រទ្យ។ រត្ើម្៉ាូតដ្លរនឹះអាចយករំ ូតម្សាា នភាពសងគម្និងសាា ប័នរផ្សងៗោន  នដ្ល់
កំ តិ្ណា? រត្ើមានរម្រ ៀនអវើខលឹះទក់ទ្យងនរងកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កនិងវសិម្ភាពតដ្លអាចរ ៀន ន
តដ្លអាចអនមវត្ត នរៅកតនលងរផ្សងរទ្យៀត្? 

     ឃ. កនមងន័យទូ្យរៅ អនករ ល្ើយសំណួ  នរលើករឡើងជាញរកញាប់អំពើបញ្ហា ទំ្យនាក់ទំ្យនង វាង
កំរណើ ននិងភាពគ្កើគ្ក។ រលើសពើកា ពិចា ណាជាក់តសតងតដ្លថា កា លូត្ោស់រឺជាភាពចា ំច់ ប៉ាមតនត
មិ្នតម្នជាលកខខណា គ្រប់គ្ោន់សគ្មាប់កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ករនាឹះរទ្យ ររមានអា ម្្ណ៏ថាគ្ត្ូវតត្
ពិនិត្យរអាយ នសមើ រគ្ៅនូវលកខខណា តដ្លកំរណើ នរសដ្ាកិចច និងជាពិរសសកំរណើ នកសិកម្្ អាចនាំ
រអាយមាន កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កនិងវសិម្ភាព ឬអាចមានរៅជាមួ្យោន  ផ្ទមយរៅនរងភាពធាន់ធា 
 បស់ពួកររ។ 

     ង. ច តិ្ទូ្យរៅននវធិានកា តកត្គ្មូ្វរឺ កា កាត់្បនាយតួ្នាទ្យើ បស់ ដ្ា។ ភាពទ្យន់រខាយននសាា ប័ន
រៅកនមង ដ្ាកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ (ខមសោន ពើទំ្យេឬំកា  រត្ត្បតិ្ម្មខងា  បស់ខលួន) គ្តូ្វ នរររម្ើលរឃើញរៅកនមង
កា រ ល្ើយត្បជារគ្ចើនតដ្លជាឧបសរគចម្បងមួ្យកនមងកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក។ កនមងកា វភិារបមពវរេត្ម
ននភាពគ្កើគ្កនិងវសិម្ភាពរួ តត្ពិចា ណារលើបញ្ហា រនឹះ។ ភាពទ្យន់រខាយតបបរនឹះ មួ្មានកា កំណត់្
 បស់ ដ្ាកនមងកា ោគំ្ទ្យដ្ល់អងគកា កនមងតំ្បន់ និង រលើកកម្ពស់កិចចខិត្ខំគ្បរងតគ្បង ួយខលួនឯង បស់ ន
គ្កើគ្ក។ 

រោយរផ្លត ត្កា យកចិត្តទ្យមកោក់រលើវសិ័យកសិកម្្និង នបទ្យ បញ្ហា បតនាម្តដ្លអំពាវនាវឱយ
មានកា គ្សាវគ្ជាវគ្តូ្វ នរលើករឡើង។ វា មួ្បញ្ចូ លដូ្ចខាងរគ្កាម្ៈ 

• រត្ើកា ផ្លល ស់បតូ  ចនាសម្ព័នធកសិកម្្តម្រោលនរយ យកំតណទ្យគ្ម្ង់ ឹះឥទ្យធិពលយ៉ា ងណា 
ដ្ល់កា តចកចាយគ្ ក់ចំណូលរៅតំ្បន់ នបទ្យ? 

• កនមងកគ្មិ្ត្ណានិងកនមងកាលៈរទ្យសៈណាក៏រោយ - កា បរងកើនគ្ ក់ចំណូលកសិកម្្ទូ្យទត់្សង
សគ្មាប់កា កាត់្បនាយកា ផ្តល់រសវាសាធា ណៈ រៅតម្តំ្បន់ នបទ្យតដ្លទក់ទ្យងនរងវសិ័យ
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កសិកម្្ (គ្ ក់ឧបត្ាម្ាបញ្ចូ លត្នម្លោគំ្ទ្យ) និងមិ្នទក់ទ្យងរោយផ្លទ ល់រៅនរង (ោគំ្ទ្យដ្ល់កា 
សិកា និងសមខភាព) និងជាទូ្យរៅននវធិានកា ណ៍សមខមាលភាពនិងកា តចកចាយរឡើងវញិ? 

• រត្ើបណាត ញសមវត្ាិភាពនិងវធិានកា ណ៍ ួយសរស្តងាគ ឹះមានរោលរៅអវើខលឹះតដ្លមានរោលបំណង
ផ្លទ ល់កនមងកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ករៅ នបទ្យ? រត្ើពួកររពិត្ជា នចូល មួ្ចំតណកកនមងកា 
ទញអនកគ្កើគ្ករចញពើសាា នភាព បស់ពួកររ និងរដ្ើម្បើផ្តល់អំណាចដ្ល់ពួកររឬពួកររគ្ោន់តត្
ជាបរណាត ឹះអាសននរោយមិ្នមានគ្បសិទ្យធិភាពយូ អតងវង? រត្ើអវើជាកា គ្របដ្ណត ប់ជាក់តសតង
 បស់គ្កុម្រោលរៅ? 

• រត្ើអវើរៅជាបទ្យពិរសាធន៍ជាមួ្យកម្្វធិើកាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ករៅតម្ នបទ្យតដ្ល នអនមវត្ត
រោយសេកា  វាងអងគកា សងគម្សមើវលិ ោា ភិ លនិងសាា ប័នអនត ជាតិ្? 

• រៅរលើឆ្កអនត ជាតិ្រត្ើអវើជាផ្លប៉ាឹះពាល់នន  ងំពាណិ ាកម្្ (ពនធនិងមិ្នតម្នពនធ) កា 
ឧបត្ាម្ាធន កា នារំចញ និង វធិានកា រ ើសរអើងពាណិ ាកម្្ដ្នទ្យរទ្យៀត្ តដ្លគ្តូ្វ នអនមម័្ត្
រោយគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍រលើភាពគ្កើគ្កនិងវសិម្ភាពរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍? រត្ើកា 
ខាត្បង់ បស់គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍មានកំ តិ្ណារោយសា តត្រោលនរយ យពាណិ ាកម្្
តបបរនឹះគ្តូ្វ នទូ្យទត់្រោយ ំនួយអភិវឌ្ឍន៍? 

• ក ណើ ពិរសសមួ្យ រឺគ្បរទ្យសអត្ើត្សងគម្និយម្តដ្លកា ទ្យទួ្យល នអាហា ពើគ្កុម្តដ្លមាន
គ្ ក់ចំណូលទប នកាល យជាកតើកងវល់ដ៏្ធំមួ្យ។ កា សិកាគ្សាវគ្ជាវបតនាម្រទ្យៀត្អាច ល្មឹះ
បញ្ហច ងំពើទិ្យដ្ាភាពណាននកំតណទ្យគ្ម្ង់ (ជាពិរសសរលើបញ្ហា កសិកម្្និងដ្ើធលើ) និងអំពើកា 
បរងកើត្សងគម្នរយ យ និង សាា ប័នកនមងគ្សុកតដ្លជាឧបសរគកនមងកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កនិង
សនតិសមខរសបៀង។ 

៨.២.៣ វិធានការសោលនសយបាយនិងការផ្លែ សប់តូរសាថ ប័នសដ្ើមបកីាត់បនថយ
ភារព្ក្ីព្ក្និងអសនតសិ មខ្សសបៀង 

កតើកងវល់អំពើរោលនរយ យសំខាន់មួ្យ តដ្ល ល្មឹះបញ្ហច ងំពើកា រ ល្ើយត្បចំរពាឹះកា សទង់ម្តិ្
រឺពាក់ព័នធនរងគ្កបខ័ណា តដ្លរោលនរយ យគ្តូ្វ នបរងកើត្ តម្ទ្យសសនៈ បស់អនករ ល្ើយសំណួ ភារ
រគ្ចើន កា គ្សាវគ្ជាវគ្តូ្វតត្គ្បឈម្ម្មខនរងបញ្ហា ននភាពគ្រប់គ្ោន់ រដ្ើម្បើរោឹះគ្សាយបញ្ហា គ្កើគ្ក។ ទិ្យដ្ា
ភាពពាក់ព័នធបំផ្មត្ពើ យ៉ា ងននយមទ្យធសាស្តសតោគំ្ទ្យ នគ្កើគ្កតដ្លមានកា គ្ពម្រគ្ពៀងោន ជាទូ្យរៅ រឺកា វនិិ
រយររលើកា អភិវឌ្ឍម្នមសស និង កា ទ្យទួ្យល នកា រកើនរឡើងពើសំណាក់ នគ្កើគ្ករលើកា កាន់កាប់
បណដម ំ គ្ទ្យពយសម្បត្តិតដ្ល នពគ្ងើក  មួ្ទងំគ្ទ្យពយសម្បត្តិ ូបវន័តនិងរសវាសាធា ណៈ។ 
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កា អភិវឌ្ឍម្នមសសគ្តូ្វ នររចាត់្ទ្យមកថាជាកតត សំខាន់បំផ្មត្មួ្យននកំរណើ នរសដ្ាកិចច និង កា 
កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក។ ហានិភ័យននរលបឿនមិ្នរស្ើោន កនមងកា អភិវឌ្ឍធនធានម្នមសស និង កនមងកា 
ទ្យទួ្យល នចំរណឹះដ្រងនិងព័ត្៌ាមាន ជាទូ្យរៅគ្ត្ូវ នទ្យទួ្យលអា ម្្ណ៍។ វធិើរលើកកម្ពស់សិទ្យធិទ្យទួ្យល ន
សម្ធម្៌ាចំរពាឹះម្រធា យននកា អភិវឌ្ឍសម្ត្ាភាពម្នមសស រឺជាអាទិ្យភាពមួ្យកនមងចំរណាម្អាទិ្យភាព
ខពស់បំផ្មត្សគ្មាប់កា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក។ ចំរពាឹះរោលកា ណ៍តណនានិំងកា បរងកើត្រោលនរយ
 យទំ្យនាក់ទំ្យនង វាងសមាសធាត្មននធនធានម្នមសស និង កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កទម្ទ ឱយមាន
កា គ្សាវគ្ជាវបតនាម្អំពើប មិាណនិងរមណភាព។ កា វភិាររួ តត្ មួ្បញ្ចូ លកា តបងតចកតម្រភទ្យផ្ង
តដ្ ។ 

សគ្មាប់ទងំបម ស និង ស្តសតើ កា អភិវឌ្ឍម្នមសសត្គ្មូ្វឱយមានកា វនិិរយរយ៉ា ងខាល ងំរលើកា អប់  ំ
សមខភាព និង រសវាកម្្សងគម្រផ្សងៗរទ្យៀត្។ រត្ើទ្យគ្ម្ង់និងបនសនំនកា វនិិរយររលើវសិ័យអប់  ំសមខភាព 
អនាម័្យជារដ្ើម្ សនាថាមានគ្បសិទ្យធភាពនិងគ្បសិទ្យធផ្លបំផ្មត្កនមងកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក? រត្ើកា 
តណនាអំវើខលឹះតដ្លអាចគ្តូ្វ នតណនាសំគ្មាប់ ំនួយពើខាងរគ្ៅ រដ្ើម្បើរដ្ើ តួ្នាទ្យើកាតលើក រៅកនមង
បញ្ហា រនឹះ? 

 កា អភិវឌ្ឍម្នមសស ក៏ត្គ្មូ្វរអាយមានកា ពគ្ងរងអំណាចនិងកា ចូល មួ្ពើសំណាក់អនកគ្ក ជា
ពិរសសអនកគ្ករៅ នបទ្យ។ សំណួ តដ្លអាចគ្តូ្វ នរោឹះគ្សាយរោយកា គ្សាវគ្ជាវទក់ទ្យងរៅនរងៈ
រត្ើរោលនរយ យចាប់ កា រ ៀបចំសាា ប័ន និង កម្្វធិើអវើខលឹះ តដ្លអាច ួយពគ្ងរងសម្ត្ាភាពអងគកា  
កា គ្រប់គ្រង កា ត្ស ូម្តិ្ និង ភាពជាអនកដ្រកនា ំបស់អនកគ្ក ក៏ដូ្ចជាសម្ត្ាភាព បស់ពួកររសគ្មាប់
គ្ ក់ចំណូល ួយខលួនឯងនិងបរងកើត្កា ងា ? រត្ើ ោា ភិ លថាន ក់កណាត លនិងមូ្លោា ន និង អងគកា 
សងគម្សមើវលិ អាចរដ្ើ តួ្យ៉ា ងដូ្ចរម្តចចំរពាឹះបញ្ហា រនឹះ? 

 កា ទ្យទួ្យល នគ្ទ្យពយសម្បត្តិនិងរសវាកម្្ ូបវនត រឺជាសស សតម្ាមួ្យរទ្យៀត្តដ្លយមទ្យធសាស្តសតកាត់្
បនាយភាពគ្កើគ្កអាចតផ្អករលើ។ បញ្ហា ធំៗ តដ្លទក់ទ្យងនរង របៀបនិងតម្វធិើណា តដ្លអនកគ្កើគ្កអាច
ទ្យទួ្យល នគ្ទ្យពយសម្បត្តិ ូបវនត (ជាពិរសសដ្ើធលើនិងរដ្ើម្ទ្យមន) អាចចូលរៅកាន់ នគ្កើគ្ក។ កា រធវើ
អនតរារម្ន៍រោលនរយ យតដ្លរធវើឱយកា តបងតចកគ្ទ្យពយសកម្្ កាល យជាតលបង “ឈនឹះឈនឹះ” តដ្លកនមង
រនាឹះកា ោក់បញ្ចូ ល នគ្កើគ្ក រោយអាចបរងកើត្កំរណើ នរោយខលួនឯង។ កា សិកាអំពើក ណើ តដ្លអនក
គ្កខលួនឯង នចូល មួ្កនមងដំ្រណើ  កា រនឹះ តម្ យៈកា បរងកើត្ “សាា ប័នគ្បតិ្បត្តិ” (ដូ្ចជាអងគកា ផ្តល់
ផ្លគ្បរយ ន៍រៅវញិរៅម្ក) សាកសម្នរងទ្យទួ្យល នកា  ំ មញនិងរលើកទ្យរកចិត្ត។ 
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រោលនរយ យតបងតចកគ្ទ្យពយសម្បត្តិ ហាក់ដូ្ចជានិយម្ន័យននទំ្យ ង់តបបបទ្យកំតណទ្យគ្ម្ង់
ដ្ើធលើគ្បកបរោយភាពនចនគ្បឌិ្ត្។ បទ្យពិរសាធន៍កនលងម្ក មួ្មានទងំក ណើ រជារ ័យនិងកា បរា ័យ
កនមងក ណើ ទងំរនាឹះ តដ្លកា រផ្ទ គ្ទ្យពយសម្បត្តិដ្ើធលើគ្តូ្វ នប៉ាឹះពាល់រោយវធិើសាស្តសតកា យិធិបរត្យយ
និងរគ្ោឹះថាន ក់សងគម្។ កា រកើនរឡើងចំនួនគ្បជា នយ៉ា ងរគ្ចើនតដ្ល ពំរងទ្យមករៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមង
អភិវឌ្ឍ។ វធិើសាស្តសតតបបរនឹះ រួ តត្រិត្រូ ពើលទ្យធភាពរសដ្ាកិចចនិងេ ិញ្ញវត្ាមននកា តកទ្យគ្ម្ង់ដ្ើធលើ និង 
គ្បសិទ្យធភាពននដំ្រណើ  កា រ ៀនសូគ្ត្សគ្មាប់កសិក តូ្ចៗ តដ្ល ពំរងថានរងទ្យទួ្យល នអត្ាគ្បរយ ន៍ពើ
កំតណទ្យគ្ម្ង់។ រៅអត្ើត្គ្បរទ្យសសងគម្និយម្ កា តកទ្យគ្ម្ង់ដ្ើធលើអាច ឹះឥទ្យធិពលយ៉ា ងខាល ងំដ្ល់
ភាពគ្កើគ្ក គ្បសិនរបើគ្ទ្យពយសម្បត្តិដ្ើធលើអាចគ្តូ្វ នរគ្បើគ្ ស់ ួល ឬ លក់យ៉ា ងមានគ្បសិទ្យធភាព។ 

កា បរងកើត្ និង ពគ្ងរង គ្កបខ័ណា ចាប់និងសាា ប័នសគ្មាប់កា កាន់កាប់ដ្ើធលើនិងកា អភិវឌ្ឍទ្យើផ្ា 
ដ្ើធលើរឺជាអាទិ្យភាព។ គ្បកា រនឹះទម្ទ ឱយមានកា សិការគ្បៀបរធៀបនិងកា គ្សាវគ្ជាវនចនគ្បឌិ្ត្ថ្្ើរៅកនមង
កា វភិាររោលនរយ យដ្ើធលើ កា រ ៀបចំនិងកា អនមវត្ត កា ជាប់ពាក់ព័នធ រៅរពលណាតដ្លអាចរធវើ
រៅ ន សកម្្ភាពសេរម្ន៍និងសេគ្បតិ្បត្តិកា សគ្មាប់កា គ្រប់គ្រងដ្ើធលើ (និងទ្យរក)។ វាក៏មាន
គ្បរយ ន៍ផ្ងតដ្  កនមងកា រធវើកា ពិនិត្យរឡើងវញិនូវបទ្យពិរសាធន៍ បស់ធនាោ ដ្ើធលើនិងមូ្លនិធិដ្ើធលើ និង
រដ្ើម្បើពាយម្និងទញយករសចកតើសននិោា ន ថារត្ើវធិើសាស្តសតណាតដ្លទក់ទ្យងរៅនរងធនាោ ដ្ើតដ្ល
មានគ្បសិទ្យធភាពបំផ្មត្រេើយរេត្មអវើ។ 

កា ទ្យទួ្យល នរដ្ើម្ទ្យមន រឺជាកតត ដ៏្សំខាន់មួ្យរផ្សងរទ្យៀត្សគ្មាប់កា តកលម្អសាា នភាពសមាា  ៈ
 បស់គ្បជាកសិក តូ្ចតចនិងអនកគ្ករៅ នបទ្យ។ កា ទ្យទួ្យល នឥណទនកាន់តត្រគ្ចើនពើគ្បជា ន
គ្កើគ្ករៅ នបទ្យនរង ួយរធវើឱយគ្បរសើ រឡើងនូវរសវាកម្្េ ិញ្ញវត្ាមគ្រប់គ្បរភទ្យ មួ្មាន ម្រធា យសនសំ
សម្គ្សបសតង់ោ ធនាោ  និង កា គ្រប់គ្រងទ្យគ្ម្ង់ធានារា៉ា ប់ ង កា រគ្បើគ្ ស់ កា អនមវត្តន៍េ ិញ្ញវត្ាម
គ្បកបរោយភាពនចនគ្បឌិ្ត្ តដ្លអាចកាត់្បនាយចំណាយនិងហានិភ័យគ្បតិ្បត្តិកា និងកា ោគំ្ទ្យនន
 ចនាសម្ព័នធេ ិញ្ញវត្ាមរផ្សងៗោន  (ផ្លូវកា  ពាក់កណាត លផ្លូវកា  និង រគ្ៅផ្លូវកា ) កនមងកា ផ្គត់្ផ្គង់ឥណ
ទន។ 

បញ្ហា ភាពគ្កើគ្ករៅតំ្បន់តដ្លមានសកាត នមពលខពស់និងទប រួ តត្គ្តូ្វ នរោឹះគ្សាយរោយ
យកចិត្តទ្យមកោក់។ គ្បសិនរបើ ភាររគ្ចើនននអនកគ្កគ្តូ្វ នគ្បមូ្លផ្តម ំរៅកនមងតំ្បន់តដ្លមានសកាត នមពល
ទប រត្ើយមទ្យធសាស្តសតអវើតដ្លអាចគ្តូ្វ នរ ៀបចំរឡើងសគ្មាប់ពួកររ? រោលនរយ យគ្បឈម្រៅកនមង
តំ្បន់តបបរនឹះ រឺរដ្ើម្បើបរងកើត្លកខខណា សគ្មាប់កា រកើត្រឡើងននកា  មួ្បញ្ចូ លោន ននសកម្្ភាពកសិកម្្
និងរគ្ៅកសិកម្្ តដ្លកាត្់បនាយហានិភ័យគ្ ក់ចំណូល និង កា រគ្បើគ្ ស់ តដ្លមានជាទូ្យរៅរៅកនមង
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តំ្បន់ទងំរនាឹះ។ ម្៉ាាងវញិរទ្យៀត្ រត្ើវាមានគ្បសិទ្យធិភាពជាងម្មនកនមងកា គ្បមូ្លផ្តម ំវនិិរយរនិងអនតរារម្ន៍
រោលនរយ យរផ្សងរទ្យៀត្ រៅកនមងតំ្បន់តដ្លមានសកាត នមពលខពស់រោយអនមរគ្ោឹះ រៅរពលជាមួ្យ
ោន  ដំ្រណើ  កា ននកា រធវើចំណាកគ្សុករោយមានសណាត ប់ធាន ប់ពើតំ្បន់ម្មនរៅតំ្បន់ចមងរគ្កាយ តដ្ ឬ
រទ្យ? រត្ើសកម្្ភាពកសិកម្្អាចគ្តូ្វ នពគ្ងើកយ៉ា ងដូ្ចរម្តចរៅតម្តំ្បន់ោច់គ្សយលរោយមិ្ន
បងកភាពតនត្រងបតនាម្រទ្យៀត្រៅរលើគ្បព័នធរអកូឡូសមើធម្្ជាតិ្តដ្លងាយខូច? 

ផ្លិត្កម្្កសិកម្្ អាចគ្តូ្វ នពគ្ងើកតម្ យៈ កា សនស ំដ្ើធលើ និង វធិើសាស្តសតតដ្លពរងតផ្អករលើ
កមាល ងំពលកម្្ ប៉ាមតនតមានតដ្នកំណត់្ចំរពាឹះកា គ្សូបយកកមាល ងំពលកម្្បតនាម្ តដ្ល នបរងកើត្រោយ
កា រកើនរឡើងចំនួនគ្បជា នរៅតម្តំ្បន់ នបទ្យ។ រោលនរយ យតដ្លគ្តូ្វពិនិត្យរម្ើលវសិ័យ
កសិកម្្ផ្លិត្កម្្តូ្ចចរងអៀត្ រេើយពគ្ងើកអភិវឌ្ឍន៍រៅតំ្បន់ នបទ្យទងំមូ្ល ខណៈរពលជាមួ្យោន
រនឹះតដ្  រ ៀសវាងកា ខវឹះខាត្ននកា ប៉ាមនប៉ាងកនលងម្កកនមងររគ្មាងអភិវឌ្ឍន៍ នបទ្យចគ្មុ្ឹះ។ កា ងា រួ តត្
គ្តូ្វ នបនតអនមវត្តរលើកា បរងកើត្យមទ្យធសាស្តសត តដ្លមានអំរណាយផ្លដ្ល់កា រធវើពិពិធកម្្ នបទ្យ 
កា អភិវឌ្ឍនិងបរងកើនលទ្យធភាពទ្យទួ្យល ន - កតនលងតកនចនខាន ត្តូ្ច កា រលើកកម្ពស់ឧសាេកម្្ កសិ
ឧសាេកម្្ និង កសិពាណិ ាកម្្ តម្គ្កុម្រៅកនមងតំ្បន់ នបទ្យ និង ជាទូ្យរៅ សកម្្ភាពណាមួ្យ
តដ្លមានរោលបំណងបរងកើនត្នម្លបតនាម្ននផ្លិត្ផ្លកសិកម្្ និង បរងកើនកា គ្បកួត្គ្បត ង បស់
កសិក ខាន ត្តូ្ចនិងគ្បតិ្បត្តិក  នបទ្យរផ្សងរទ្យៀត្។ 

កា រធវើអនតរារម្ន៍តដ្ល ួយរោឹះគ្សាយបញ្ហា ភាពគ្កើគ្ក ក៏នរងចូល មួ្ចំតណកកនមងកា គ្បយមទ្យធ
គ្បឆ្ងំនរងអសនតិសមខរសបៀងតដ្ ។ រទឹះយ៉ា ងណាក៏រោយ វធិានកា ជាក់ោក់តដ្លសំរៅរៅរលើ
កា ពគ្ងរងសនតិសមខរសបៀងគ្តូ្វ នោក់រចញ។ បញ្ហា សនដិសមខរសបៀង អាចគ្តូ្វ នរោឹះគ្សាយរៅ
 មំវញិប បិទ្យននតផ្នកា សកម្្ភាព តដ្ល នឯកភាពរៅកិចចគ្ប មំកំពូលរសបៀងអាហា ពិភពរោកឆ្ន  ំ
១៩៩៦ តដ្លមានកា របតជ្ាចិត្ត ៧  បស់ខលួន គ្របដ្ណត ប់រលើរំនិត្ផ្តួចរផ្តើម្ជារគ្ចើនតដ្លគ្តូ្វកា រដ្ើម្បើ
រលើកកម្ពស់សនតិសមខរសបៀងកនមងគ្រួសា  សេរម្ន៍ មូ្លោា នជាតិ្ និង កគ្មិ្ត្អនត ជាតិ្។ 

៨.៣. ដ្ំសណាះព្សាយបញ្ញា ច្ំែីអាហារ 

អវើតដ្លរយើងអាចរធវើកា រោឹះគ្សាយបញ្ហា រនឹះ រឺរិត្រៅរលើចំនួនអនកខវឹះខាត្ចំណើ អាហា  
រេើយរយើងផ្លិត្ផ្លិត្ផ្លចំណើ អាហា រអាយ នរគ្ចើនតថ្ម្រទ្យៀត្។ រយើងដ្រងរេើយថា គ្បភពចំណើ
អាហា រលើពិភពរោករគ្ចើននគ្កតលងជាងអនកតដ្លខវឹះខាត្រៅរទ្យៀត្ ចមឹះរេត្មអវើក៏ពួករររៅតត្ោ្ន
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អាហា ប រិភារ។ រេត្មរនឹះ រយើងរួ រិត្ពិចា ណារៅរលើចំនមចមួ្យចំនួនដូ្ចខាងរគ្កាម្ (WFP: 
World Hunger Statistics, 2009)៖ 

- កាកសំណល់ចំណើ អាហា រៅកនមងចគ្កភពអង់ររលស គ្បតេលពើ ៣០% រៅ ៤០% នន 
ចំណើ អាហា តដ្លពួកររ នប រិភារ មិ្នតដ្លប រិភារអស់រទ្យ។ តដ្លរិត្ជាទ្យរកគ្ ក់
មានគ្បតេល US$38 billion តដ្លគ្តូ្វ នរ ឹះរចាលជារ ៀងរាល់ឆ្ន ។ំ ឬក៏លមយតដ្ល
ពួកររចំណាយរៅរលើកា ទិ្យញសូកូឡារ ៀងរាល់នថ្ា អាចចិញ្ច រម្គ្បជា នរៅអាស្តេវកិ ន
ទងំមូ្ល។ 

- រៅកនមងសេ ដ្ាអារម្ កិ អាហា តដ្លពួកររ នប រិភារ រឺមិ្នតដ្លេូបអស់ តដ្លមាន
គ្បតេលពើ ៤០% រៅ ៥០% តដ្លជាកាកសំណល់ចំណើ អាហា ។ 

គ្បរទ្យសទងំរនឹះ រឺគ្ោន់តត្ជាឧទេ ណ៍ ប៉ាមតនតក៏រៅមានគ្បរទ្យសជារគ្ចើនរទ្យៀត្តដ្លមាន
លកខណៈគ្សរដ្ៀងោន រនឹះ។ សូម្បើតត្រៅកនមងគ្បរទ្យសចិន គ្បជា នតដ្ល ស់រៅកនមងតំ្បន់គ្ប មំ ន តត្ង
តត្ចំអិនអាហា រគ្ចើនជាងអវើតដ្លពួកររប រិភារ។ 

 ោា ភិ ល រួ បរងកើនកា សតមកទ្យមកនូវចំណើ អាហា រអាយ នរគ្ចើនតថ្ម្រទ្យៀត្រៅកនមងគ្បរទ្យស
 បស់ខលួននើមួ្យៗតម្ យៈ៖ 

❖ បរងកើនអគ្តកំរណើ នរសដ្ាកិចចរអាយសាិត្រៅរលើម្ធយម្ 
❖ បរងកើនកា នាចូំលចំណើ អាហា រអាយ នរគ្ចើនតថ្ម្រទ្យៀត្ (រឺរៅកនមងទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៧០ 
រៅរពលផ្លិត្កម្្ចំណើ អាហា ពិភពរោក  នរកើនរឡើងយ៉ា ងសរម្បើម្)។ 

❖ កា បរងកើនផ្លិត្កម្្កសិកម្្តម្ផ្ទឹះ (ឧទ. រៅគ្បរទ្យសចិន បរងកើនផ្លិត្កម្្ចំណើ
អាហា  រដ្ើម្បើសតមកទ្យមកសំរាប់ យៈរពល ១០ឆ្ន )ំ។ 

តាោង ៨.១៖ ចំ្នួននិងចំ្បែកននប្បជាជនហូបមិនប្គប់ប្ាន់ សៅអា្ីុនិងា៉ា ្ីុហវិក 
ជិតខាងសកើតឈាងខាងសជើងអាហ្រហវិច្កា 

Region, subregion and country 

Total 

number of 

inhabitants 

(mill.) 

Number of 

underfed 

people 

(Mill.) 

Share of underfed people (%) 

2000 1998-2000 1979-1981 1990-1992 1998-2000 

DEVELOPING COUNTRIES 4 638.9 798.8 28 21 17 

ASIA AND PACIFIC 3 162.5 508.1 32 20 16 

EAST ASIA 1 342.4 128.4 29 16 10 

China 1 264.6 119.1 30 16 9 

Hong Kong 6.7 0.1 - - - 

North Korea 22.1 7.5 18 18 34 

South korea 46.4 0.7 - - - 
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Mongolia 2.5 1.0 16 34 42 

OCEANIA 4.7 1.3 24 25 27 

Papua New Guinea 4.7 1.3 24 25 27 

SOUTH EAST ASIA 509.4 63.5 25 17 12 

Burma 47.1 3.1 18 10 6 

Philippines 74.2 16.8 27 26 23 

Indonesia 209.3 12.3 24 9 6 

Cambodia 12.8 4.6 60 43 36 

Laos 5.2 1.2 33 29 24 

Malaysia 21.8 0.4 4 3 - 

Thailand 62.0 11.5 23 28 18 

Vietnam 77.1 13.7 32 27 18 

SOUTH ASIA 1 306.1 314.9 37 26 24 

Bangladesh 134.6 47.0 40 35 35 

India 992.7 233.3 38 25 24 

Nepal 22.5 4.3 49 19 19 

Pakistan 137.6 26.0 31 25 19 

Sri Lanka 18.7 4.3 21 29 23 

NEAR EAST AND NORTH AFRICA 384.5 40.0 9 8 10 

NEAR EAST 244.2 33.8 10 10 14 

Afganistan 21.2 14.9 34 63 70 

Iraq 22.3 5.9 4 9 27 

Iran 69.2 3.8 7 4 27 

Yemen 17.6 5.9 39 36 33 

Jordan 4.8 0.3 6 4 6 

Kuwait 1.8 0.1 4 22 4 

Lebanon 3.4 0.1 8 - 3 

Saudi Arabia 19.6 0.6 3 4 3 

Arab Emirates 2.6 0.1 - 3 - 

Syria 15..8 0.5 3 5 3 

Turkey 65.7 1.6 3 - - 

NORTH AFRICA 140.3 6.2 8 5 4 

Algeria 29.8 1.7 9 5 6 

Egypt 66.7 2.5 8 5 4 

Libya 5.2 0.0 - - - 

Morocco 29.3 2.0 10 6 7 

Tunisia 9.4 0.0 3 - - 

ប្បភព៖ The State of Food Insecurity in the World, FAO 2002 

ផ្ទមយម្កវញិ គ្បរទ្យសម្ួយចំនួន  នបរងកើនកា សតមកទ្យមកចំណើ អាហា  បស់ខលួន ក៏ប៉ាមតនតរៅតត្
មិ្នគ្រប់គ្ោន់ បណាដ លម្កពើគ្បរទ្យសទងំរនាឹះជាគ្បរភទ្យ៖ 

❖ ខវឹះខាត្កំ តិ្ននអាហា ូបត្ាម្ា និង កា សដមកទ្យមកចំណើ អាហា ធាល ក់ចមឹះរោយសា សស្តងាគ ម្
និងកា  ខំានពើសងគម្សមើវលិ។ 

❖ ធាល ក់ចមឹះនូវចំណូលកនមងម្នមសសមាន ក់ៗ រេើយនិង ធាល ក់ចមឹះនូវផ្លិត្កម្្កសិកម្្តម្ផ្ទឹះ 
❖ ធាល ក់ចមឹះកា នាចូំលនូវធញ្ញជាតិ្រផ្សងៗ (ជាយថារេត្មននកា បរងកើនកា នាចូំល រឺជា
វ ិកននកា ផ្ដល់ ំនួយតផ្នករសបៀងអាហា )។ 

តាោង ៨.២៖ ចំ្នួននិងចំ្បែកននប្បជាជនហូបមិនប្គប់ប្ាន់ សៅអនុតំបន់ស្ថហាោ៉ា  អាហ្រហវិក 

Region, subregion and country 

Total 

number of 

inhabitants 

(mill.) 

Number of 

underfed 

people 

(Mill.) 

Share of underfed people (%) 

2000 1998-2000 1979-1981 1990-1992 1998-2000 

SUB SAHARA AFRICA 537.5 195.9 36 35 33 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

164 

CENTRAL AFRICA 79.6 45.1 34 35 57 

Chad 7.6 2.5 68 58 32 

Gabon 1.2 0.1 13 11 8 

Cameroon 14.0 3.6 22 32 25 

Congo 2.9 0.9 31 37 32 

Congo Republic of 49.6 36.4 33 32 73 

Central African Republic 3.6 1.6 24 49 44 

EAST AFRICA 204.0 83.0 35 44 41 

Burundi 6.3 4.3 39 49 69 

Eritrea 3.5 2.0 - - 58 

Ethiopia 61.4 27.1 - - 44 

Kenya 3.0 13.2 24 47 44 

Rwanda 7.0 2.8 24 34 40 

Somalia 8.4 6.0 67 67 71 

Sudan 30.4 6.5 29 31 21 

Tanzania 34.3 16.2 28 36 47 

Uganda 22.6 4.7 33 23 21 

SOUTH AFRICA 87.1 37.1 33 48 43 

Angola 12.8 6.3 37 61 50 

Botswana 1.5 0.4 30 17 25 

Lesotho 2.0 0.5 30 27 26 

Madagascar 15.5 6.2 20 35 40 

Malawi 11.0 3.7 26 49 33 

Mauritius 1.2 0.1 10 6 5 

Mozambique 17.9 9.8 55 69 55 

Namibia 1.7 0.2 20 15 9 

Swazi 0.9 0.1 14 10 12 

Zambia 10.2 5.1 26 45 50 

Zimbabwe 12.4 4.7 26 43 38 

WEST AFRICA 216.7 30.7 40 21 14 

Benin 6.1 0.8 37 19 13 

Burkina Faso 11.3 2.6 64 23 23 

Gambia 1.3 0.3 58 21 21 

Ghana 13.9 2.2 64 35 12 

Guinea 8.0 2.6 32 40 32 

Liberia 2.7 1.0 22 33 39 

Mali 11.0 2.3 60 25 20 

Mauritania 2.6 0.3 35 14 12 

Niger 10.5 3.8 34 42 36 

Nigeria 110.9 7.3 39 13 7 

Ivory Coast 15.7 2.3 8 18 15 

Senegal 9.2 2.3 23 23 25 

Sierra Leone 4.3 2.0 40 46 47 

Togo 4.4 1.0 26 28 23 

ប្បភព៖ The State of Food Insecurity in the World, FAO, 2002 

រេត្មផ្លននបញ្ហា ចំណើ អាហា  គ្តូ្វ នតបងតចកជា ២ គ្កុម្៖ លកខខណា អាកាសធាត្ម និង 
រេត្មផ្លបរងកើត្រឡើងរោយម្នមសស។ កតត ម្នមសស មានផ្លប៉ាឹះពាល់យ៉ា ងធាន់ធា រៅរលើបញ្ហា ចំណើ
អាហា  រោយសា កំរណើ នគ្បជា នរគ្ចើន។ ជាមួ្យនរងតួ្រលខននចំនួនគ្បជា នខពស់ រធវើរអាយរកើន
រឡើងនូវរសចកដើគ្តូ្វកា ចំណើ អាហា  និង ដូ្រចនឹះគ្តូ្វកា បរងកើនផ្លិត្កម្្កសិកម្្ នរយ យ និង កំតណ
ទំ្យ ង់រសដ្ាកិចចជារដ្ើម្។ កតត ប សិាា ន កា កាត់្បនាយកា កាប់នគ្ពរឈើរានយកដ្ើ កា កាត់្បនាយសំណរ ក
រោយបរចចកវទិ្យា កាត់្បនាយដ្ើខូចរមណភាពរោយសា កា រគ្បើអស់ ើជាតិ្ជារដ្ើម្។ 

តាោង ៨.៣៖ ចំ្នួននិងចំ្បែកននប្បជាជនហូបមិនប្គប់ប្ាន់ សៅ ឡាទីនអាសមរកិា និង Caribbic 
Region, subregion and country 

Total 

number of 

Number of 

underfed 
Share of underfed people (%) 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

165 

inhabitants 

(mill.) 

people 

(Mill.) 

2000 1998-2000 1979-1981 1990-1992 1998-2000 

LATIN AMERICA AND CARRIBIC 504.4 54.8 13 13 11 

NORTH AMERICA 97.4 5.2 5 5 5 

Mexico 97.4 5.2 5 5 5 

CARIBBIC 31.3 7.9 19 26 25 

Dominican Republic 8.2 2.1 25 29 21 

Haiti 8.0 4.0 48 64 5 

Jamaica 2.6 0.2 9 12 29 

Cuba 11.2 1.5 4 4 13 

Trinidad and Tobago 1.3 0.2 6 12 12 

CENTRAL AMERICA 35.2 7.1 20 17 20 

Guatemala 11.1 2.8 18 14 25 

Honduras 6..3 1.3 31 23 21 

Costa Rica 3.9 0.2 8 6 5 

Nicaragua 4.9 1.5 26 29 29 

Panama 2.8 0.5 21 19 18 

Salvador 6.2 0.8 17 12 14 

SOUTH AMERICA 340.6 34.6 14 14 10 

Argentina 36.6 0.4 - - - 

Bolivia 8.1 1.9 26 25 23 

Brazil 168.2 16.7 15 13 10 

Ecuador 12.4 0.7 11 8 5 

Guyana 0.8 0.1 13 24 14 

Chile 15.0 0.6 7 8 4 

Columbia 41.4 5.6 22 17 13 

Paraguay 5.4 0.7 13 18 14 

Peru 25.2 2.9 28 40 11 

Surinam 0.4 0.0 18 12 11 

Uruguay 3.3 0.1 3 7 3 

Venezuela 23.7 4.9 4 11 21 

ប្បភព៖ The State of Food Insecurity in the World, FAO, 200០ 

បញ្ហា ទក់ទ្យងយ៉ា ង ិត្សនិទ្យធនរងសនតិសមខរសបៀង រឺជាបញ្ហា ននកា រគ្ត្ៀម្ទ្យប់ទ្យល់ និង កា រ ល្ើយ
ត្បចំរពាឹះរគ្ោឹះម្េនតរាយធម្្ជាតិ្និងម្នមសស។ កនមងន័យរនឹះ  នរូសបញ្ហា ក់ពើត្គ្មូ្វកា នន
អនតរារម្ន៍សគ្មាប់កា យកចិត្តទ្យមកោក់ចំរពាឹះឧបបត្តិរេត្មននកា ប៉ាឹះទ្យងគិចខាងរគ្ៅ ដ្ល់គ្បជា នគ្កើគ្ក
និងសគ្មាប់កា តកលម្អសម្ត្ាភាពបនាម ំ បស់ពួកររ។ ទងំរនឹះអាច មួ្បញ្ចូ លទងំ កា តកតគ្បបរចចកវទិ្យា
ផ្លិត្កម្្ កា នចនគ្បឌិ្ត្ថ្្ើ រៅកនមងតបបបទ្យននអងគកា សងគម្ និង ររគ្មាងធានារា៉ា ប់ ងសងគម្។ 
យមទ្យធសាស្តសតរោឹះគ្សាយហានិភ័យគ្រួសា រៅ ថាន ក់ជាតិ្ ក៏ដូ្ចជាកគ្មិ្ត្គ្រួសា  និង កសិកម្្ និង គ្បព័នធ
តចក តំលកហានិភ័យរឺជា ត្គ្មូ្វកា ចា ំច់សគ្មាប់គ្រួសា កសិកម្្និង នបទ្យ តដ្លងាយ ងរគ្ោឹះបំផ្មត្
ពើរគ្ោឹះម្េនតរាយធម្្ជាតិ្និងខយល់ពយមឹះអាកាសធាត្ម។ រោលនរយ យរសា ភាពទ្យើផ្ា អាចរដ្ើ 
តួ្នាទ្យើយ៉ា ងសំខាន់។ 

ចមងបញ្ច ប់ ចា ំច់គ្តូ្វវាយត្នម្លរឡើងវញិនូវតួ្នាទ្យើ បស់ ដ្ា កនមងកា គ្បយមទ្យធគ្បឆ្ងំនរងភាព
គ្កើគ្ក។ ម្មខងា  បស់ ដ្ា រួ តត្គ្តូ្វ នកំណត់្ឱយ នគ្បរសើ ជាងម្មនរោយតផ្អករលើបទ្យពិរសាធន៍នន
ទ្យសវត្ស ច៍មងរគ្កាយ ទងំរពលតដ្ល ដ្ាមានតួ្នាទ្យើរលចរធាល  និង រៅរពលតួ្នាទ្យើរនឹះគ្តូ្វ នកាត់្បនាយ
យ៉ា ងខាល ងំ។ កា ពិនិត្យរឡើងវញិនូវម្មខងា  បស់ខលួន  មួ្ជាមួ្យកា រលើកកម្ពស់រណរនយយភាព
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គ្បជាធិបរត្យយ និង អភិ លកិចចលអ រឺជាបញ្ហា មូ្លោា នរៅរលើ របៀបវា ៈអភិវឌ្ឍន៍ រេើយពិត្ជាមាន
ពាក់ព័នធបំផ្មត្សគ្មាប់ភាពគ្កើគ្ក។ ទងំរនឹះ ជាបញ្ហា ចំបងសគ្មាប់សកម្្ភាព ប៉ាមតនតកា គ្សាវគ្ជាវអាច
ផ្តល់កា ោគំ្ទ្យកនមងកា កំណត់្ម្មខងា សាធា ណៈឱយកាន់តត្គ្បរសើ រឡើង សគ្មាប់កា កាត់្បនាយភាពគ្កើ
គ្ក និង កនមងកា កំណត់្ឧបក ណ៍ជាតិ្និងមូ្លោា នននកា គ្រប់គ្រងសងគម្ ក៏ដូ្ចជាទ្យគ្ម្ង់ននលកខខណា
អនត ជាតិ្សគ្មាប់កា រលើកកម្ពស់និង ំ មញអភិ លកិចចលអគ្បរសើ ។ ទិ្យដ្ាភាពទងំរនឹះ ទក់ទ្យងនរង
កា ផ្លល ស់បតូ តួ្នាទ្យើ បស់ ដ្ានិងសាកលភាវូបនើយកម្្និងពាណិ ាកម្្អនត ជាតិ្។ 

សនំួររលំកឹ្សមសរៀន 

១. រត្ើទិ្យននផ្លគ្សូវកម្ពមជា ផ្ដល់ផ្លគ្បតេលប៉ាមន្ានោនរតនកនមងមួ្យឆ្ន ំៗ ? រេើយរត្ើវាគ្រប់គ្ោន់
សគ្មាប់បំរពញត្គ្មូ្វកា  បស់គ្បជា នកម្ពមជា តដ្ ឬរទ្យ? 
២. រត្ើមានដំ្រណាឹះគ្សាយអវើ តដ្លអាចចូល មួ្ចំតណកកនមងកា កាត់្បនាយនូវបញ្ហា រសបៀងអាហា ទងំ
រនឹះ? 
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ជំរូក្ទ្យី ៩  
 
 
 
 
 បនាេ បរ់ីបានអាននឹងសកិ្ាសៅក្នមងជំរូក្សនះរចួ្មក្ អនក្នងឹយលប់ាននវូ៖ 

• សា ៈសំខាន់រៅរលើភាពលំរអៀងទងំបើរៅកនមងវសិ័យកសិកម្្៖ ភាពលំរអៀងរៅតំ្បន់
គ្ប មំ ន រយ៉ានឌ័្  និង មាច ស់កម្្សិទ្យធិដ្ើធលើ។ 

• រេត្មអវើក៏កា អភិវឌ្ឍន៍វសិ័យកសិកម្្ រឺមានភាពចា ំច់រោយតផ្អករៅរលើកា វនិិរយរ
រេោា  ចនាសម្ព័នធ បស់ ោា ភិ ល។ 

• ទំ្យេ ំ និង គ្បរភទ្យននភាពខមសតបលកោន  តដ្លគ្បឈម្ម្មខរោយ អនកនារំចញផ្លដ ច់ម្មខនន
ផ្លិត្ផ្លដំ្បូង។ 

• លកខខណា ពិរសស និង កា ទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វរៅរលើភាពរផ្សងោន ននរសដ្ាកិចច  បស់
កសិក   បស់អនកគ្ចូត្កាត់្ និង ទំ្យ ង់ននកា មិ្នជាប់ទក់ទ្យងនរងតគ្សចំកា ។ 

• គ្បរភទ្យននបញ្ហា ប សិាា នរៅកនមងវសិ័យកសិកម្្ រាប់បញ្ចូ លទងំសំណរ កដ្ើ និងកា រាន
ដ្ើនគ្ពកនមងវសិ័យកសិកម្្ និងកា រឈាល ឹះោន រៅរលើសិទ្យធកាន់កាប់ និង ភាពេនិរហាចនន
ធម្្ជាតិ្។ 

•   ងំ ចនាសម្ព័នធ នបរងកើត្រឡើងរោយកំណត់្ជាគ្បវត្តិសាស្តសតរៅរលើគ្បព័នធកាន់កាប់
ដ្ើ 

• បដិ្វត្តន៍នបត្ង និងកំេតិ្គ្ពំតដ្ន និង លទ្យធភាពសំរាប់បដិ្វត្តន៍ ើវបរចចកវទិ្យា 
• គ្បរភទ្យននសេគ្ោសកសិកម្្ខាន ត្ធំ 
• តដ្នកំណត់្ននកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចចោដំ្មឹះ និង កា សនានិងកំ តិ្ននអនត កសិ-ធម កិចច 
• ធាត្មននភាពរជារ ័យកំតណទំ្យ ង់ដ្ើធលើ និង តួ្នាទ្យើ 

៩.១ សសច្ក្ដីសផដើម 

 គ្បជា នភាររគ្ចើនតដ្ល ស់រៅតំ្បន់អភិវឌ្ឍន៍ រឺជាអនកតគ្សចំកា  អនកលក់កំោងំពលកម្្
កនមងវសិ័យកសិកម្្ ឬក៏ជាអនកផ្លិត្នូវទំ្យនិញ ឬ រសវាកម្្ខាន ត្តូ្ច តដ្លផ្លិត្រៅតំ្បន់ នបទ្យ។ រៅ
កនមងឆ្ន  ំ ១៩៧០ ចំនួនគ្បជា នតដ្ល ស់រៅកនមងគ្បរទ្យសតដ្លមានចំណូលទប និង ចំណូលម្ធយម្ 
 ន ស់រៅតំ្បន់ នបទ្យមានចំនួន ៧៥% និង នធាល ក់ចមឹះម្ករៅគ្ត្រម្ ៥៨% រៅកនមងឆ្ន  ំ ២០០៤។ 
ចំរពាឹះទំ្យនាក់ទំ្យនង វាងកំ តិ្ចំណូលកនមងមួ្យនាក់ បស់គ្បរទ្យសមួ្យ មានភាពខមសតបលកោន យ៉ា ងខាល ងំរៅ
នរងប មិាណននគ្បជា នតដ្ល ស់រៅ និង រធវើកា កនមងវសិ័យកសិកម្្។ រៅកនមងឆ្ន  ំ ២០០៤ គ្បជា ន
គ្បមាណ ៧០% ទ្យទួ្យល នចំណូលទប ”Low-income” កនមងគ្បរទ្យសនើមួ្យៗ តដ្លរស្ើនរង 
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US$៥៨៥ កនមងម្នមសសមាន ក់ កនមងមួ្យឆ្ន  ំ តដ្លសមទ្យធតត្ជាគ្បជា ន ស់រៅតំ្បន់ នបទ្យ មានចំនួន 
២.៤០០ោននាក់។ រគ្ៅពើរនាឹះ គ្បជា នតដ្ល ស់រៅ ទ្យទួ្យលចំណូលកនមងកំ តិ្ម្ធយម្ “Middle-
income” តដ្លជាម្ធយម្ននចំណូល US$២.៦០០ កនមងមួ្យនាក់កនមងមួ្យឆ្ន  ំខណៈតដ្លអនកទងំរនាឹះ
ជាគ្បជា ន ស់រៅ នបទ្យ មានចំនួនតត្ ៤៧% ប៉ាមរណាណ ឹះ រៅទូ្យទងំពិភពរោក (World Bank 
1994: 222–3, Table 31; UNDP 2001: 157; UNDP 2006: 300; World Bank 2007)។ រៅកនមង
ទំ្យ ង់ដ៏្ចាស់ោស់ កនមងឆ្ន  ំ ១៩៩៣ មានគ្បជា នគ្បតេល ២.២០០ោននាក់ តដ្លជាប់ទក់ទ្យង
រៅនរងកសិកម្្ដូ្ចជា ជាអនកផ្លិត្ផ្លិត្ផ្លរផ្សងៗ ខណៈរពលតដ្លមានគ្បជា នគ្បតេល ៨០០
ោននាក់  ស់រៅតំ្បន់ នបទ្យ។ របើរគ្បៀបរធៀបរៅនរងឆ្ន  ំ២០០៤ វញិ រឃើញថាមានចំនួនគ្បជា ន
តដ្លមានទំ្យនាក់ទំ្យនងរៅនរងវសិ័យកសិកម្្មានចំនួនគ្បហាក់គ្បតេលោន  រឺចំនួន ២.៩៤០ោននាក់
។ ថ្វើរបើ ចំនួនសមាមាគ្ត្ដ៏្ធំននគ្បជា ន ស់រៅ និង គ្បកប ប រៅតំ្បន់ នបទ្យក៏រោយ ក៏ភាររគ្ចើននន
ពួកររមានសកម្្ភាពកនមង ប កសិកម្្ កា តបងតចកផ្លកសិកម្្ តដ្លជាតផ្នកតូ្ចមួ្យននចំណូលកនមង
គ្សុកស មប (Total Gross Domestic Product)។  

 សពវនថ្ារនឹះ កសិកម្្រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ ពាយម្ចាប់យកនូវវធិើសំខាន់ ៣ យ៉ា ង 
(Three-way struggle)។ មានភាពរលើសលប់  ំ មញរអាយមានកា តកតគ្បវសិ័យកសិកម្្ តម្ យៈ
ដំ្រណើ  កា ទ្យើផ្ា  តដ្លទម្ទ រអាយផ្លិត្កម្្ននតំ្នលបតនាម្ខពស់ជាងម្មន (higher value-added) 
ចំរពាឹះដំ្ណាគំ្រប់គ្បរភទ្យ តដ្លរឆ្ព ឹះរៅកា នារំចញ និង រៅតំ្បន់គ្ប មំ ន។ កំឡមងរពលជាមួ្យោន  
 ំ មញរអាយមានកា កសាង រដ្ើម្បើកំណត់្សំោល់រផ្លដ ត្រៅរលើ យមត្តិធម្៌ាសងគម្ រាប់បញ្ចូ លទងំ
អត្ាគ្បរយ ន៍ននយមទ្យធសាស្តសតនានា រដ្ើម្បើត្ទ្យល់ចំរពាឹះអសនតិសមខរសបៀងអាហា  (ឧនាហា ូបត្ាម្ារាម នំ ៉ា) 
និង កា កាន់កាប់ដ្ើមិ្នរស្ើភាពតម្ យៈកំតណទំ្យ ង់ដ្ើធលើ។ បញ្ហា ទងំពើ រនឹះ មិ្នអាចរោឹះគ្សាយ ន
តម្ យៈកា  ំ មញយមទ្យធសាស្តសតទ្យើផ្ា  នរឡើយ។ ចំនមចទ្យើបើវញិ កា  ំ មញរអាយមានកា ចាប់រផ្ដើម្រគ្ចើន
រៅរលើទំ្យ ង់យូ អតងវងននប សិាា នកនមងកា គ្រប់គ្រងកសិោា ន (រាប់បញ្ចូ លទងំផ្លិត្កម្្ស ើរាងគ) ដូ្ចជា
រ ឿងរគ្បើគ្ ស់ដ្ើរអាយអសល់ទ្យធភាព ( ើជាតិ្) រគ្បើថាន សំំោប់សត្វលអិត្ បំត បំ លួអាកាសធាត្ម កា កាប់
នគ្ពរឈើ រានយកដ្ើនិងកា រ ឹះបង់រចាល ដ្ើ មួ្តូ្ច និង កា រកើនរឡើងកងវឹះខាត្ទ្យរករគ្បើគ្ ស់ គ្តូ្វ ន
យកម្ករិត្ពិចា ណាយ៉ា ងយកចិត្តទ្យមកោក់។ 

 កំឡមងរពលទ្យសវត្ស  ៍ ឆ្ន ៩ំ០ អាគ្តននកា លូត្ោស់ផ្លិត្កម្្កសិកម្្មានកា ធាល ក់ចមឹះយ៉ា ង
ខាល ងំ របើរគ្បៀបរធៀបរៅនរងទ្យសវត្ស  ៍ឆ្ន ៨ំ០។ តដ្លជាឆ្ន មំានកា ប៉ាឹះពាល់ រោយកា បដិ្រសធកនមងកា 
កាត់្បនាយអាគ្តកំរនើនគ្បជា ន។ ចំនួនគ្បជា នតដ្ល ស់រៅទ្យទួ្យលចំណូលទប “low-income 
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countries” មានចំនួន ២.៤០០ោននាក់ (ចំណូលបមរគល ជាម្ធយម្ននចំណូលផ្លិត្ផ្លជាតិ្ស មប 
មានគ្ត្រម្តត្ $៤១០ រៅកនមងឆ្ន  ំ១៩៩៩) សំរាប់កា លូត្ោស់កនមងវសិ័យកសិកម្្គ្បចាឆំ្ន  ំ នធាល ក់ចមឹះ
ពើ ៣% កនមងទ្យសវត្ស ទ៍្យើ៨០ ម្ករៅគ្ត្រម្ ២,៥% រៅកនមងទ្យសវត្ស ទ៍្យើ៩០ រនឹះបងាា ញថា កា ធាល ក់ចមឹះរៅ
កនមងអាគ្តកំរណើ នរសដ្ាកិចច ១៧%។ អាគ្តកំរណើ នគ្បជា ន  នធាល ក់ចមឹះជាលំោប់ េូត្ដ្ល់ ១៣% 
(World Bank 2000/1: 275, 279, 295)។ ប បិទ្យរនឹះរួ តត្គ្តូ្វយកម្កពិភាកា រោយរយើងដ្រង
ថាមានគ្បជា នគ្បមាណ ៨៤០ោននាក់ កំពមង ស់រៅកនមងឧនាហា ូបត្ាម្ារាម នំ ៉ា ឆ្ន ១ំ៩៩៦ និងភារ
រគ្ចើនននពួកររ ស់រៅតំ្បន់ នបទ្យ ខណៈរពលតដ្លមានកា  ួយសរស្តងាគ ឹះ នគ្ត្រម្តត្ ២០ោននាក់
រៅកនមងឆ្ន  ំ ២០០៦ (Staatz and Eichner 1998: 8; FAO 2006)។ កា  ខំានកាន់តត្រគ្ចើនរឡើង
ចំរពាឹះនិនាន កា រនឹះរៅទ្យសវត្ស ឆ៍្ន  ំ ១៩៩០ សំរាប់គ្បរទ្យសតដ្លមានចំណូលម្ធយម្ (គ្បរទ្យសតដ្ល
មានចំណូលម្ធយម្កនមងមួ្យនាក់ $២០០០ រៅកនមងឆ្ន  ំ ១៩៩៩)។ កនមងក ណើ គ្បរទ្យសទងំរនឹះ មាន
គ្បជា នគ្បតេល ២.៧០០ោននាក់ ខណៈរពលតដ្លអាគ្តកំរណើ នគ្បជា នមានកា ធាល ក់ចមឹះម្ក
រៅគ្ត្រម្ ២៩% រៅទ្យសវត្ស ទ៍្យើ១៩៩០ របើរគ្បៀបរធៀបរៅនរងទ្យសវត្ស ឆ៍្ន  ំ ១៩៨០។ ធាត្មរចញនន
កា លូត្ោស់ននកសិកម្្មានសនទមឹះយតឺ្ រោយធាល ក់ចមឹះពើ ៣,៥% កនមងឆ្ន  ំ១៩៨០ ម្ករៅគ្ត្រម្ ២,០% 
រៅឆ្ន  ំ ១៩៩០។ យ៉ា ងណាក៏រោយ គ្បរទ្យសទងំរនឹះ  នរារាងំយ៉ា ងខាល ងំចំរពាឹះអាគ្តកំរណើ ន
គ្បជា នកនមងគ្បរទ្យសរនាឹះ ដូ្ចជាទិ្យននផ្លចំណើ អាហា   នបនដរកើនរឡើងកនមងអាគ្តមួ្យ តដ្ល ន
រកើន ៤០% រលឿនជាងអាគ្តកំរណើ នគ្បជា ន (តរាង ៩.១)។ អស់ យៈរពលជារគ្ចើនឆ្ន  ំ  ននាំ
រអាយមានកា ផ្លល ស់បដូ និនាន កា ទងំរនឹះ។ អាគ្តកំរណើ នគ្បជា នកនមងគ្បរទ្យសមានចំណូលជាម្ធយម្
ទបបនដធាល ក់ចមឹះ ក៏ប៉ាមតនដមានកា រកើនរឡើងចំរពាឹះគ្បរទ្យសតដ្លទ្យទួ្យលចំណូលម្ធយម្ ដូ្ច នបងាា ញកនមង
តរាង ៩.១។ ក៏ប៉ាមតនតរៅកនមងតំ្បន់ចា ំច់ននកា លូត្ោស់ធាត្មរចញ សំរាប់គ្បរទ្យសតដ្លមានចំណូល
ជាម្ធយម្ទប ផ្លិត្កម្្ នគ្តូ្វបិទ្យរដ្ើម្បើភាពសាប់សាា ត់្ (កា លូត្ោស់ ១,៣% ចាប់ពើ តខ ៥ ឆ្ន  ំ
២០០០) កា ធាល ក់ចមឹះជាអាទ្យិ៍ទបជាងអាគ្តកំរណើ នគ្បជា ន។ បញ្ហា ទងំរនឹះរគ្ចើនតត្មានទំ្យនាក់
ទំ្យនងរៅនរងអនមតំ្បន់សាហារា៉ា  ទ្យវើបអាស្តេវកិ តដ្លជាកតនលងតដ្លកសិក ជារគ្ចើនមិ្នអាចដ្រង ឬយល់
 ននូវគ្បរភទ្យ ើណាមួ្យតដ្លពួកររគ្តូ្វកា រដ្ើម្បើោក់រៅរលើគ្បរភទ្យដ្ើ តដ្លមានបញ្ហា ននភាពខវឹះខាត្
 ើជាតិ្រៅកនមងដ្ើ (ខវឹះបរចចករទ្យសោក់ ើ)។ រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៏រោយ ក៏គ្បរទ្យសទងំរនាឹះ នរធវើ
រអាយគ្បរសើ រឡើងនូវកំ តិ្ននផ្លិត្កម្្ចំណើ អាហា  រោយមានសមាមាគ្ត្ ៣:១ នរងអគ្តកំរណើ ន
គ្បជា ន។ 

 គ្បជា នរៅកនមងពិភពរោក បនតផ្លល ស់បដូ កសិកម្្រៅប៉ាមន្ានឆ្ន ខំាងម្មខ ជាត្គ្មូ្វកា រដ្ើម្បើបរងកើន
អគ្តចំណើ អាហា រអាយរលឿនជាងអគ្តកំរណើ នគ្បជា នតដ្លកំពមងរកើនរឡើងរនឹះ។ កា សននិោា នរៅ
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រពលអនារត្  នបងាា ញថាត្គ្មូ្វកា ចំណើ អាហា រៅគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍នរងមានកា រកើនរឡើងរួ 
រអាយចាប់អា ម្្ណ៍ចាប់ពើឆ្ន  ំ ២០០៥  េូត្ដ្ល់ ២០១៥ ជាដំ្បូងពើរគ្ពាឹះ ២ភារ៣ននកំរណើ ន
គ្បជា នទងំអស់រៅកំឡមងរពលរនាឹះ នរងកាល យរៅជាគ្បជា នរៅទ្យើគ្កុង (គ្ប មំ ន) រៅកនមងគ្បរទ្យស
កំពមងអភិវឌ្ឍន៍ទងំរនាឹះ គ្បជា នទូ្យទងំពិភពរោក គ្តូ្វ នពាក ណ៍ថានរងរកើនរឡើងគ្បតេល 
៧៥០ ោននាក់រៅឆ្ន ទំងំរនឹះ នរងរកើនដ្ល់ ៧.២០០ ោននាក់ របើតម្ OECD-FAO។  

តាោង ៩.១៖ Declining growth rate in agricultural output in low-income countries 
 Low-income nations Middle-income nations 

GNP per capita (2005) 

Population (2005) 

$585 

2.4 billion 

$2,600 

3.1 billion 

Annual population growth 

     1980–90 

     1990–99 

     2000–5 

 

2.3 percent 

2.0 percent 

1.9 percent 

 

1.7 percent 

1.2 percent 

0.9 percent 

Agricultural output growth 

     1980–90 

     1990–99 

     2000–5 

 

3.0 percent 

2.5 percent 

1.3 percent 

 

3.5 percent 

2.0 percent 

2.8 percent 
Source: World Bank 2000/1: 275, 279, 295; 2007 

 

៩.២ ការវិនិសយរសេោឋ រច្នាសមព័នធមិនព្រប់ព្ោន ់

 រទឹះបើជាបញ្ហា មួ្យ ឬ រគ្ចើន ក៏វសិ័យកសិកម្្មិ្នរដ្ើ តួ្នាទ្យើរគ្កាម្បងាគ ប់រៅកនមងយមទ្យធសាស្តសត
អភិវឌ្ឍន៍តដ្  ជារ ឿយៗយមទ្យធសាស្តសតអភិវឌ្ឍន៍តត្ងតត្រផ្លដ ត្រលើវសិ័យឧសាេកម្្ រោយកា រម្ើលរឃើញ
កសិកម្្រដ្ើ តម្រគ្កាយឧសាេូបនើយកម្្រៅវញិ។ ទំ្យនាក់ទំ្យនងរនឹះ ខវឹះកា គ្បុងគ្បយត័្នកនមងកា បរងកើត្
ទំ្យ ង់ជារគ្ចើន ក៏ប៉ាមតនតតប ជាមានសា ៈសំខាន់ខាល ងំចំរពាឹះអនកតគ្សចំកា រៅទ្យើ នបទ្យរៅវញិ រទឹះធំកដើតូ្ច
កដើ រឺកា ផ្ដល់មិ្នគ្រប់គ្ោន់នូវរេោា  ចនាសម្ព័នធ និង ចំណាយលមយរលើសងគម្ដូ្ចជា សាោរ ៀន 
ម្ណា លសមខភាព ផ្លូវថ្នល់ ទំ្យនប់ លូបងាូ រគ្សាចគ្សព កា សំ បសំ លួឃ្លល ងំសតមកទ្យមកដំ្ណា ំ ពគ្ងើក
រសវាកម្្កសិោា ន កា គ្សាវគ្ជាវកសិកម្្ និង កម្្វធិើរគ្កឌ្ើត្កនមងវសិ័យកសិោា នជារដ្ើម្  របើចំនមចទងំ
រនឹះមិ្នមានគ្រប់គ្ោន់ វានរង ួបនូវបញ្ហា ។ ជាពិរសស ផ្លូវថ្នល់ និង គ្បភពទ្យរក រឺជាមូ្លោា នគ្ររឹះយ៉ា ង
សំខាន់ចំរពាឹះកសិកម្្។ អនកតគ្សចំកា តូ្ចតច គ្បឈម្ម្មខយ៉ា ងសរម្បើម្នរងកា ពិ កជារគ្ចើនកនមង
កា ដ្រក ញ្ាូ នទិ្យននផ្ល បស់ពួករររៅតំ្បន់គ្ប មំ នរដ្ើម្បើលក់រលើទ្យើផ្ា  រោយសា គ្បព័នធផ្លូវមិ្នគ្រប់
គ្ោន់។ ចំនមចដ៏្អាគ្កក់ បស់វា ផ្លូវ នបទ្យតត្ងតត្មិ្នគ្កាលថ្្ រេើយ ថ្យនតធមនធំរបើក ល្ងកាត់្រគ្ចើន 
បណាដ លរអាយខូចខាត្ផ្លូវរកើត្រឡើង។ រនឹះមានន័យថា គ្បជាកសិក នរងរគ្បើគ្ ស់រពលរវោជារគ្ចើន
រមា៉ា ងកនមងកា របើកប រៅរលើផ្លូវរនឹះតម្ ថ្យនតដ្រកទំ្យនិញតូ្ចៗជារគ្ចើន តដ្លបណាដ លរអាយបរងកើនកា 
ចំណាយរៅរលើកា ដ្រក ញ្ាូ នរោយោ្ន របៀបរ ៀប យ រេើយវារធវើរអាយកាន់តត្ពិ កតថ្ម្រទ្យៀត្
ចំរពាឹះអនកផ្លិត្តូ្ចតច គ្បកួត្គ្បត ងជាមួ្យអនកធំដ្មំ។ ចំនមចរនឹះក៏ចង់បងាា ញផ្ងតដ្  ចំរពាឹះ
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កា រកើនរឡើងកា ខូចខាត្ដ្ល់ចំតណកខលឹះននទិ្យននផ្លកសិកម្្ បណាដ លរអាយខូចរមណភាព ឬ  ត់្បង់ 
កនមងកំឡមងរពលននកា ដ្រក ញ្ាូ នរអាយរៅដ្ល់រោលរៅកនមងគ្ទ្យង់គ្ទយតដ្លអាចរគ្បើ ន។ ម្៉ាាងវញិ
រទ្យៀត្ ធាត្មអាកាសមិ្នអំរណាយផ្ល ជាលទ្យធផ្លកនមងកា ដ្រក ញ្ាូ នអាចមិ្នសំរ ចរោលរៅដូ្ចជា 
សាព នមិ្ន ន ួស មល ផ្លូវរពា រពញរៅរោយភក់ជារដ្ើម្។ កា ខវឹះខាត្នូវគ្បព័នធរគ្សាចគ្សព 
មានន័យថា កំ តិ្ននផ្លិត្កម្្ រឺពិ កកនមងកា  ៉ា ន់ស្ានពើចំនួនននទិ្យននផ្ល (ទិ្យននផ្លទប)។ ជា
លទ្យធផ្ល ត្គ្មូ្វកា ទ្យរក រោយពរងតផ្អកតត្រៅរលើកា រគ្សាចគ្សពពើទ្យរករភលៀង រេើយ ដូ្វលូត្ោស់រឺ
មាន យៈរពលខលើជាងធម្្ត របើសិនពួកររអាចគ្តួ្ត្គ្តរលើធម្្ជាតិ្ តដ្លផ្ដល់រអាយកា រគ្សាចគ្សព។ 
ងាកម្ករម្ើលរៅតំ្បន់គ្តូ្ពិច គ្បព័នធរគ្សាចគ្សព អាចរធវើតគ្សចំកា  នរពញមួ្យឆ្ន ។ំ 

 ចំរពាឹះដំ្ណរ ងដ៏្អាគ្កក់មួ្យរទ្យៀត្ ចំនួនននរំររាងរេោា  ចនាសម្ព័នធ  នរផ្លដ ត្កា យកចិត្តទ្យមក
ោក់ខពស់រៅរលើធម្្ជាតិ្ ឬមិ្នធម្្ជាតិ្ទងំអស់។ រនឹះមានន័យថា សំរាប់វសិ័យកសិកម្្ និង ជា
ពិរសសបំផ្មត្រៅរទ្យៀត្ កសិកម្្ខាន ត្តូ្ច តដ្លវារឺជា កតនលង តដ្លគ្តូ្វតត្ផ្ដល់េ ិញ្ញវត្ាមរៅកនមង “កម្្វធិើ
វនិិរយរខាន ត្ធំ” របើសិនផ្លិត្កម្្កនមងកសិកម្្មានកា  ើកចំរ ើន។ កា ផ្ដល់រអាយលំរអៀងរៅទ្យើគ្កុង 
ជាទូ្យរៅកា ផ្ដល់រអាយរនឹះ ខវឹះនូវរដ្ើម្ទ្យមនវនិិរយរតដ្លមានចំរពាឹះគ្បរទ្យសគ្កើគ្កបំផ្មត្ និង ផ្ដល់រអាយ 
តដ្លរៅថា សំណងពើកា វនិិរយររៅកនមងកសិកម្្និងតំ្បន់ នបទ្យតត្ងតត្ទម្ទ នូវកា គ្បមូ្លផ្ដម ំជា
រគ្ចើនឆ្ន  ំ រដ្ើម្បើបំរពញរៅនរងភាពរជារ ័យ។ វាគ្បតេលជារ ឿងធម្្ត តដ្លជាឧទេ ណ៍ននកម្្វធិើ
កសិកម្្រជារ ័យរៅកនមងគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍តិ្ចតួ្ច រឺមានមួ្យចំនួនតូ្ចនិងមានរំោត្ឆ្ា យ។ ពើរគ្ពាឹះ
កម្្វធិើទងំរនាឹះ ទម្ទ រអាយមាន យៈរពលតវង និង ពើរគ្ពាឹះ ោា ភិ លរៅកនមងគ្បរទ្យសគ្កើគ្កទងំរនឹះ 
រឺមិ្នមានកា ធានារអាយគ្ត្រម្គ្តូ្វ និង តត្ងតត្ខវឹះខាត្នូវគ្បភពេ ិញ្ញវត្ាម។ ដូ្រចនឹះ មូ្លនិធិសាធា ណៈ
មាននិនាន កា ផ្តល់គ្ ក់រៅតំ្បន់ នបទ្យ តដ្លមាន យៈរពលខលើនិងមានកា  រត្ត្បតិ្រគ្ចើន រោលបំណង
រគ្ចើន រាប់បញ្ចូ លកា ោគំ្ទ្យនរយ យ អាចសំរ ច ន រេើយរនឹះជាតួ្យ៉ា ងមានន័យោស់រត្ឿន
កា អភិវឌ្ឍន៍ទ្យើគ្កុង និង ឧសាេកម្្។ 

 បតនាម្ពើរលើរនឹះ  ូបភាពកា ចាយវាយននរេោា  ចនាសម្ព័នធនានា តដ្លរកើនរឡើងរោយផ្លទ ល់
រលើផ្លិត្ភាពកសិកម្្ កា ចំណាយសាធា ណៈរលើមូ្លោា នគ្ររឹះរផ្សងៗ រឺជាធម្្តោ្នសងឃរម្ដ្ល់
 នបទ្យោច់គ្សយលតដ្លគ្តូ្វកា ជាចា ំច់រឡើយ។ រៅទ្យើរនឹះ រយើងរផ្លដ ត្ជាពិរសសរៅត្គ្មូ្វកា 
បនាទ ន់សំរាប់កម្្វធិើអប់  ំ និង កា តថ្ទសំមខភាពគ្បជា ន ទងំពើ រនឹះផ្ដល់រអាយនូវភាពសម្បូ តបបនូវ
សម្ត្ាភាពម្នមសសននគ្បជា នរៅ នបទ្យ និង ផ្ដល់នូវកា លូត្ោស់តផ្នករសដ្ាកិចចផ្ងតដ្ ។ រសចកដើគ្តូ្វ
កា ននកា អប់ រំៅតំ្បន់ នបទ្យ គ្បតេលជាោក់ចមឹះនូវបញ្ហា ពិ កៗខាល ងំសំរាប់អនករធវើរសចកដើសំរ ចចិត្ត 
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តដ្ល នរគ្បៀបរធៀបរៅអនករៅសាោនានារៅទ្យើគ្កុង។ រៅកនមងបណាដ គ្បរទ្យសជារគ្ចើន គ្បជា នរៅ
 នបទ្យភាររគ្ចើន មានគ្ត្រម្តត្ចំរណឹះដ្រងបឋម្ននភាសាសំខាន់ ឬ ភាសាផ្លូវកា ។ អកខ ភាពសំរាប់
ម្នមសសរពញវយ័ និង កម្្វធិើភាសាទ្យើពើ គ្បតេលជាចា ំច់បំផ្មត្ រេើយក៏មិ្នទន់មានកា បណដម ឹះ
បណាដ លធនធានម្នមសសរៅរឡើយរទ្យ ដូ្រចនឹះរដ្ើម្បើផ្ដល់នូវរសវាកម្្ទងំរនឹះ ក៏គ្បតេលជាមាន
កា ពិ កខាល ងំកនមងតំ្បន់ នបទ្យរនឹះ។ 

 កា តថ្ទសំមខភាព ជាបញ្ហា ដំ្បូងតដ្លគ្តូ្វយកចិត្តទ្យមកោក់រលើម្ណា លសមខភាពសាធា ណៈ
រៅទ្យើ នបទ្យ តដ្លអាច ួយសរស្តងាគ ឹះពួកោត់្ នភាល ម្ៗ រដ្ើម្បើកាត់្បនាយអគ្តម្ ណៈ ជាពិរសស
កមមា  នបទ្យ (high rural infant mortality rates) រេើយនរងផ្ដល់កា បរងកើនផ្លិត្ភាពកនមងវសិ័យ
កសិកម្្ផ្ងតដ្ ។ កម្្វធិើសមខភាពសាធា ណៈតដ្លបរងកើត្រឡើង កា ពា នូវកា ផ្គត់្ផ្គង់ទ្យរកសាអ ត្ និង 
កា ពា កា ខាឹះខាា យទ្យរករគ្បើគ្ ស់ រឺជា ំហានដំ្បូងសំរាប់រោលរៅនានា ប៉ាមតនតពួកររទម្ទ រគ្ចើន
នូវកា ចំណាយសាធា ណៈតដ្លធំលម្្រផ្សងៗ រេើយកា គ្បកួត្គ្បត ងជាមួ្យនរងតំ្បន់ទ្យើគ្កុង រដ្ើម្បើ
មូ្លនិធិរឺមិ្នអាចរៅ ចួរទ្យ។ 

ដាប្កាម ៩.២៖ ប្បព័នធទំនាក់ទំនងរវាងកំសែើ ន GDP និង ការអភិវឌ្ឍន៍ធ្នធានមនុ្េ 

 
Sources: Mellor 1998b: 62; Trimmer 1998; United Nations, Department of Economic and Social Affairs 2000: 

131–55; World Bank 2003 
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៩.៣ រោឋ ភិបាលសៅក្នមងការអភិវឌ្ឍន៍ក្សកិ្ម្ 

មូ្លរេត្មចំបង សគ្មាប់កា អនមវត្តមិ្នសូវលអននវសិ័យកសិកម្្រៅកនមងតំ្បន់តដ្លមានចំណូល
ទប រឺកា រធវសគ្បតេសកនមងវសិ័យរនឹះ រៅកនមងអាទិ្យភាពអភិវឌ្ឍន៍ បស់ ោា ភិ ល បស់ពួកររ រំនិត្
ផ្តួចរផ្តើម្តដ្លរទ្យើបតត្ នពិពណ៌ា នាមានរោលបំណងរដ្ើម្បើយកឈនឹះ។ កា រធវសគ្បតេសននវសិ័យ
កសិកម្្និងភាពលំរអៀងរៅ កកា វនិិរយររៅកនមងរសដ្ាកិចចឧសាេកម្្ទ្យើគ្កុង អាចគ្តូ្វ នតម្ោន
ជាគ្បវត្តិសាស្តសតចំរពាឹះកា សងកត់្ធាន់ មិ្នគ្ត្រម្គ្តូ្វរលើឧសាេូបនើយកម្្យ៉ា ងឆ្ប់ េ័សតម្ យៈកា 
 ំនួសកា នាចូំល និង អគ្តបតូ គ្ ក់ (សូម្រម្ើល ំពូកទ្យើ ១១) តដ្ល នរិត្រូ និងរគ្បើយមទ្យធសាស្តសត
អភិវឌ្ឍន៍កនមងកំឡមងទ្យសវត្សរគ្កាយសស្តងាគ ម្។ 

គ្បសិនរបើកា អភិវឌ្ឍន៍កសិកម្្ គ្តូ្វទ្យទួ្យល នកា រផ្លដ ត្កា យកចិត្តទ្យមកោក់សា ជាថ្្ើ រត្ើតួ្នាទ្យើ
គ្ត្រម្គ្តូ្វសគ្មាប់ ោា ភិ លរឺជាអវើ? តម្ពិត្ បញ្ហា គ្បឈម្សំខាន់បំផ្មត្មួ្យសគ្មាប់វសិ័យកសិកម្្កនមង
កា អភិវឌ្ឍន៍រឺទ្យទួ្យល នតួ្នាទ្យើជាសិទ្យធិ បស់ ោា ភិ ល។ គ្បធានបទ្យសំខាន់ននទ្យើភាន ក់ងា អភិវឌ្ឍន៍កនមង
ទ្យសវត្សឆ្ន  ំ១៩៨០ រឺកាត់្បនាយកា អនតរារម្ន៍ បស់ ោា ភិ លរលើវសិ័យកសិកម្្។ ជាកា ពិត្ណាស់
កា អនតរារម្ន៍ដំ្បូងៗជារគ្ចើន បស់ ោា ភិ ល  នរធវើរអាយទ្យទួ្យល នផ្លអាគ្កក់រគ្ចើនជាងផ្លលអ។ 
ឧទេ ណ៍ ដ៏្គ្ជាលរគ្ៅមួ្យរឺ  ោា ភិ លត្គ្មូ្វរអាយកសិក លកផ់្លិត្ផ្លកសិកម្្ បស់ខលួនកនមង
តំ្នលទបរៅរអាយគ្កុម្គ្បរកាទ្យើផ្ា  បស់ ដ្ា តដ្លជាកា ប៉ាមនប៉ាងរធវើរអាយតំ្នលម្ាូបអាហា រៅទ្យើគ្កុង
មានកំ តិ្ទប។ កា ឧបត្ាម្ាធនកនមងផ្លិត្កម្្ តដ្លផ្ដល់រោយគ្បរទ្យសតដ្លមានគ្ ក់ចំណូលខពស់ រៅ
ដ្ល់ គ្បរទ្យសតដ្លមានគ្ ក់ចំណូលម្ធយម្រឺ ចំណាយរគ្ចើន និង មិ្នមានគ្បសិទ្យធភាព។ 

រទឹះបើជាអនករសដ្ាកិចចមួ្យចំនួន  នវលិគ្ត្ឡប់ជាថ្្ើរៅទ្យើផ្ា រស ើរៅកនមងកដើសងឃរម្ននកា 
បរងកើនរលបឿនដំ្រណើ  កា កា អភិវឌ្ឍន៍កដើ ក៏អនកឯករទ្យសពិរសសតផ្នកកសិកម្្ រៅតត្គ្បកាន់ភាា ប់នូវ
យមទ្យធសាស្តសតអភិវឌ្ឍន៍រអាយ នរជារ ័យរៅកនមងវសិ័យកសិកម្្ រឺគ្តូ្វតត្មានកា ចូល មួ្ពើ ោា ភិ ល
កនមងកា អនតរារម្ន៍ភាពចោចល តដ្លទម្ទ រអាយមានកា ផ្លល ស់បដូ មួ្យ។ 

“យមទ្យធសាស្តសត” គ្តូ្វកា  កា អនតរារម្ន៍ពើរោលនរយ យ ោា ភិ លរៅកនមងទ្យើផ្ា ទិ្យននផ្ល 
ប៉ាមតនតគ្តូ្វរគ្បើយមទ្យធសាស្តសតមា៉ា ឃើត្ធើង និង តផ្នកទ្យើផ្ា ឯក នជាយនត រដ្ើម្បើចំលងកា អនតរារម្ន៍ពើរោល
នរយ យ។ “រោលនរយ យទ្យើផ្ា  វាជាដំ្រណាឹះគ្សាយតដ្លររសាគ ល់ជាទូ្យរៅជា «ទ្យើផ្ា 
បរា ័យ» រៅកនមងកសិកម្្ក៏ដូ្ចជាកា  «កា បរា ័យ ោា ភិ ល» ជារគ្ចើនរៅកនមងគ្បតិ្បត្តិកា ននកា ងា 
រសដ្ាកិចច។ យមទ្យធសាស្តសតមានកា ពិ ក រេើយក៏លំ កកនមងកា រគ្ ើសរ ើស ថារត្ើគ្តូ្វរោឹះគ្សាយ នលលក
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 របៀបណាជាមួ្យនរងកា តចកចំតណកទ្យើផ្ា ទ្យមន នបទ្យ (Rural Capital Markets) និង ទ្យើផ្ា 
ពលកម្្ នបទ្យ (Rural Labor Markets) រោឹះគ្សាយកំរសាយម្មខងា ទ្យើផ្ា  ដ្ើធលើ សរស្តងាគ ឹះផ្ល
ប៉ាឹះពាល់ននអរសា ភាពនថ្លពិត្ រៅកនមងទ្យើផ្ា ទំ្យនិញបណាដ លម្កពើកងវឹះខាត្ កា គ្ ួត្រគ្ ៀបនូវព័ត្៌ាមាន
អំពើរេត្មកា ណ៍បចចមបបនន និង អនារត្រៅកនមងរសដ្ាកិចច នបទ្យ និង អវត្តមានទងំគ្សុងននសា ៈសំខាន់
ទ្យើផ្ា  (Trimmer 1989: 358)។ 

រោក John Mellor  នរផ្លដ ត្រលើចំនមចសំខាន់មួ្យ តដ្លជាទូ្យរៅតត្ងតត្ខវឹះនូវកា ទ្យទួ្យល
ខមសគ្តូ្វរលើទិ្យននផ្ល រៅរពលបរងកើននូវរសចកដើគ្តូ្វកា  គ្តូ្វ នធាល ក់បនទមករលើអនកផ្លិត្ផ្លិត្ផ្ល
កសិកម្្កនមងគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍តិ្ចតួ្ច (រនឹះរឺជាបញ្ហា ននភាពយតឺ្យ៉ា វតិ្ចតួ្ចននកា ផ្គត់្ផ្គង់)។ រោក 
Mellor មិ្នយល់គ្សបរៅនរង តដ្លថានថ្លរកើនរឡើងយ៉ា ងខពស់ភាល ម្ៗ រេើយកា ចំរណញនរងមិ្នរធវើ
រអាយរកើត្រឡើងចំនួនដ៏្រគ្ចើនននកំរណើ នប មិាណកា ផ្គត់្ផ្គង់រឡើយ ពើរគ្ពាឹះអនករធវើតគ្សចំកា មាននិនាន
កា រៅ កតដ្នកំណត់្ននលទ្យធភាពបរចចកវទិ្យា និង កា រធវើតគ្សចំកា តម្តបបគ្បនពណើ ។ ដូ្រចនឹះ រដ្ើម្បើ
បរងកើនទិ្យននផ្លកសិកម្្ ចំនមចសំខាន់គ្តូ្វផ្លល ស់បដូ នូវបរចចកវទិ្យាថ្្ើៗ និង ជាដំ្រណាឹះគ្សាយចំរពាឹះម្មខ 
តដ្លគ្តូ្វកា ជាចា ំច់ ដូ្ចជាកា វនិិរយរ មួ្ោន រៅកនមងសមាសធាត្មរេោា  ចនាសម្ព័នធនានា តដ្លនរង
 ួយជាតផ្នកខលឹះ រដ្ើម្បើកមំរអាយសទឹះរៅដ្ល់តផ្នកផ្គត់្ផ្គង់ននវសិ័យកសិកម្្។ រោក Mellor រ ឿជាក់ថា
យមទ្យធសាស្តសតមួ្យរនឹះ ពិត្ជាអាច ួយដ្ល់ភាពចា ំច់ននកសិកម្្រអាយឈានម្មខររ នរងមានឥទ្យធិពល
រលើរសចកដើគ្តូ្វកា កំោងំពលកម្្ រោយបរងកើនគ្ ក់ឈនួល។ ជាគ្ត្លប់ម្កវញិ នរងបរងកើត្តថ្ម្រទ្យៀត្នូវ
ចំណូលរគ្កាយកា បង់ពនធ តដ្លនរងជាតផ្នកមួ្យដ៏្សំខាន់ នរងគ្តូ្វចំណាយរលើចំណើ អាហា វញិ។ 

រោក Mellor មិ្នរ ឿរលើកា  ំ មញវសិ័យកសិកម្្រអាយឈានម្មខររ រឺជាយមទ្យធសាស្តសតកាត់្
បនាយនិកម្្ភាព ឬ កាត់្បនាយកា ទ្យទួ្យល នគ្ ក់តខទបរនាឹះរទ្យ រឺមានកា ពិ កណាស់កនមងកសិកម្្
។ រោក នបតនាម្ថា កា ចូល មួ្ោគំ្ទ្យ បស់ ោា ភិ លចំរពាឹះកសិកម្្ គ្បរសើ ជាងោគំ្ទ្យឧសាេកម្្ 
និងភាពរជារ ័យរៅកនមងផ្លិត្កម្្ចំណើ អាហា  វាអាគ្ស័យរលើសកម្្ភាព បស់គ្បរទ្យសរនាឹះ តដ្ល
មានជាប់ទក់ទ្យងនរងបរចចកវទិ្យាបរងកើនកា លូត្ោស់ចំណើ អាហា  ជាពិរសសតម្ យៈកា បនត
សម្ត្ាភាពរៅដ្ល់រសវាកម្្បរចចករទ្យស។ 

កសិកម្្ខាន ត្តូ្ច រឺគ្តូ្វកា ជាចា ំច់ននកា ោគំ្ទ្យពើវសិ័យសាធា ណៈជាងវសិ័យឧសាេកម្្។ 
ពិនិត្យរឡើងវញិរៅកនមងវសិ័យកសិកម្្រៅអាសមើ ជាលទ្យធផ្លរកើនរឡើង ៣០% អគ្តកំរណើ នរៅកនមង
ផ្លិត្កម្្ចំណើ អាហា ចាប់ពើឆ្ន ១ំ៩៦០  េូត្ដ្ល់ ១៩៧០ តដ្លរនឹះជាលទ្យធផ្លននកា យកចិត្តទ្យមក
ោក់ពើវសិ័យសាធា ណៈ តដ្លជាត្គ្មូ្វកា ចា ំច់ននបំោស់បដូ បរចចកវទិ្យារៅកនមងកសិកម្្។ 
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 ោា ភិ ល រួ យកចិត្តទ្យមកោក់បតនាម្រលើកំតណទំ្យ ង់ដ្ើធលើ ធនាោ កសិកម្្ ថាន សំំោប់សត្វលអិត្ 
បរងកើនផ្លិត្កម្្ ើកនមងគ្សុក បរងកើនទិ្យននផ្លដំ្ណា ំ យនតកម្្កសិកម្្ ម្រធា យគ្រប់គ្រងទិ្យននផ្ល
ដំ្ណា ំ កសិ-ធម កិចចរគ្ៅគ្បរទ្យស ទ្យើផ្ា េ ិញ្ញវត្ាម កា ផ្គត់្ផ្គង់កំោងំពលកម្្ កា នារំចញដំ្ណាំ
កសិផ្ល និងរេោា  ចនាសម្ព័នធនានា។ 

ដាប្កាម ៩.៣៖ ទំហំដីបស្្ចំ្ការ និង ក្ិដ្ឋា ន 

 
ប្បភព៖ The Process of Economic Development, 3rd Edition, 2009, (p. 381) 

៩.៤ សារៈសខំាន់ននតួនាទ្យីស្រសដ ី

លកខណៈសំខាន់មួ្យ រេើយ េូត្ម្កដ្ល់រពលថ្្ើៗរនឹះ គ្តូ្វ នរររម្ើល លំងរៅកនមងគ្បព័នធ
កសិកម្្រៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ ជាពិរសសរៅទ្យវើបអាស្តេវកិ និង អាសមើ រឺជាតួ្នាទ្យើសំខាន់ បស់
ស្តសតើកនមងផ្លិត្កម្្កសិកម្្។ រៅទ្យវើបអាស្តេវកិតដ្លកា រធវើកសិកម្្ចិញ្ច រម្ ើវតិ្មានរគ្ចើនរលើសលមប និង 
កា ផ្លល ស់បតូ កា ោដំ្មឹះរៅតត្មានសា ៈសំខាន់រសទើ តត្រាល់កិចចកា ទងំអស់ តដ្លទក់ទ្យងនរងផ្លិត្កម្្
ចំណើ អាហា គ្តូ្វ នអនមវត្តរោយស្តសតើ។ រទឹះបើជាបម សតដ្លរៅផ្ទឹះ ជាទូ្យរៅបំរពញភា កិចចដំ្បូងកនមង
កា កាប់រដ្ើម្រឈើនិងរមរមាព ត្រលើដ្ើ តដ្លមានសកាត នមពលោដំ្មឹះក៏រោយ ក៏ស្តសតើជាធម្្ត ទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វ
រាល់គ្បតិ្បត្តិកា ជាបនតបនាទ ប់ មួ្មាន កា ដ្កនិងដ្មត្រដ្ើម្រឈើតដ្លគ្ ុឹះ កា សាប ឬ កា ដ្ករៅ្ 
កា គ្ចូត្កាត់្ និង កា រ ៀបចំទិ្យននផ្លសគ្មាប់ទ្យមកោក់កនមង គ្ងុក ឬ រគ្បើគ្ ស់ភាល ម្ៗ។ 

រៅកនមងកា ងា គ្តួ្សគ្តយ បស់រោកគ្សើ Ester Boserup រលើ កម្្វធិើស្តសតើនិងកា អភិវឌ្ឍន៍ 
រោកគ្សើ  នពិនិត្យរម្ើលកា សិកាជារគ្ចើនសតើពើកា ចូល មួ្ បស់ស្តសតើអាស្តេវកិកនមងវសិ័យកសិកម្្ រេើយ
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 ន ករឃើញថារសទើ តត្គ្រប់ក ណើ ទងំអស់តដ្ល នកត់្គ្ត ស្តសតើ នរធវើកា ងា កសិកម្្ភាររគ្ចើន។ 
កនមងក ណើ ខលឹះ ពួកររគ្តូ្វ នររ ករឃើញថា នរធវើកា គ្បតេល ៧០% រេើយកនមងក ណើ មួ្យ ិត្ 
៨០% ននចំនួនស មប។ ជាធម្្ត កា ងា ទងំរនឹះគ្តូ្វ នអនមវត្តតត្ជាមួ្យឧបក ណ៍បឋម្និងគ្តូ្វ
កា កមាល ងំពលកម្្រគ្ចើននថ្ារដ្ើម្បើផ្លិត្ នគ្រប់គ្ោន់ រដ្ើម្បើបំរពញត្គ្មូ្វកា សគ្មាប់ចិញ្ច រម្ ើវតិ្ បស់
គ្រួសា  ខណៈតដ្លបម សតត្ងតត្ពាយម្បរងកើត្គ្ ក់ចំណូលជាសាច់គ្ ក់ តម្ យៈកា ងា រៅតម្
ចមាក  តកប ៗ ឬរៅតម្ទ្យើគ្កុង។ កា គ្សាវគ្ជាវថ្្ើៗរនឹះ បញ្ហា ក់ពើសាា នភាព “គ្ករពលរវោ” ដ៏្លំ ក
 បស់ស្តសតើ។ 

ស្តសតើរធវើកា ងា រគ្ចើនសគ្មាប់ផ្លិត្កម្្ដំ្ណារំសដ្ាកិចច (Cash Crop) កា ោដំំ្ណាចំំណើ អាហា 
សគ្មាប់រគ្បើគ្ ស់កនមងគ្រួសា  ចិញ្ច រម្សត្វសគ្មាប់អាហា  និង ចិញ្ច រម្សត្វសគ្មាប់ទ្យើផ្ា  បរងកើត្គ្ ក់
ចំណូលបតនាម្តម្ យៈឧសាេកម្្តម្ផ្ទឹះ កា គ្បមូ្លអមសនិងទ្យរក និង រធវើកិចចកា ផ្ទឹះ  មួ្ទងំកា 
តកនចននិងចម្អិនអាហា ។ រោយសា តត្រពលរវោរគ្បើគ្ ស់ ទំ្យនួលខមសគ្តូ្វរផ្សងៗោន  បស់ពួកររ និង
មិ្នមាន ំរ ើសចំរពាឹះអំណាចកនមងគ្រួសា  បស់ពួកររ ស្តសតើទំ្យនងជារធវើកា រគ្ចើនរមា៉ា ងជាងបម ស។ 
កា សិកាទក់ទ្យងនរងកា តបងតចករពលរវោ បស់ស្តសតើកនមងចំរណាម្សកម្្ភាពរផ្សងៗោន   នកា 
ទ្យទួ្យលសាគ ល់ពើសា ៈសំខាន់ននកា ចូល មួ្ចំតណករសដ្ាកិចច បស់ស្តសតើរៅតម្ នបទ្យ។ វា នបងាា ញ
យ៉ា ងចាស់ថាចាប់តងំពើស្តសតើផ្លិត្ នចំតណកកសិកម្្យ៉ា ងរគ្ចើន និង ផ្គត់្ផ្គង់កមាល ងំពលកម្្ដ៏្រគ្ចើន
សនធរកសនាធ ប់តដ្លជាចំតណកមួ្យតដ្ល នរកើនរឡើងជាយូ ម្ករេើយ កា តកទ្យគ្ម្ង់កសិកម្្គ្បកប
រោយរជារ ័យនរងទម្ទ នូវកា បរងកើនផ្លិត្ភាព បស់ស្តសតើ និង ធានាថារោលនរយ យរយនឌ័្  
រឺរៅចំណម ចកណាដ លននយមទ្យធសាស្តសតអភិវឌ្ឍន៍ នបទ្យ។ ភាពចា ំច់ននកា ចាប់រផ្តើម្សកម្្ភាព បស់ស្តសតើ
រៅរពលតដ្លរោលនរយ យកសិកម្្គ្តូ្វ នរ ៀបចំរឡើង។ 

ភាពខមសោន ននកាត្ពវកិចច បស់ស្តសតើ រធវើឱយមានកា ល ំកកនមងកា កំណត់្ចំតណក បស់ពួកររនន
ផ្លិត្កម្្កសិកម្្ តដ្លមិ្នសូវផ្តល់ត្នម្លរសដ្ាកិចចរលើកា ងា  បស់ពួកររ។ រទឹះយ៉ា ងណា កា  ៉ា ន់
ស្ានបចចមបបននបញ្ហា ក់ពើសា ៈសំខាន់ននពលកម្្កសិកម្្ បស់ស្តសតើ។ ររ ៉ា ន់គ្បមាណថាកា បតនាម្រលើ
កា ងា កនមងគ្រួសា  ស្តសតើផ្តល់កមាល ងំពលកម្្ពើ ៦០ រៅ ៨០% ននកមាល ងំពលកម្្កសិកម្្ រៅអាស្តេវកិ 
និង អាសមើ និង គ្បតេល ៤០% រៅអារម្ កិឡាទ្យើន។ រទឹះយ៉ា ងណាក៏រោយ ក៏ភាររគ្ចើនននកា ងា 
រនឹះរឺ សាិតិ្ “រម្ើលមិ្នរឃើញ” តដ្លស្តសតើមិ្នទ្យទួ្យល នគ្ ក់ឈនួលសគ្មាប់កា ងា តដ្លពួកររបំរពញ។ 

ស្តសតើចូល មួ្ចំតណកយ៉ា ងសំខាន់ដ្ល់រសដ្ាកិចចកសិកម្្ តម្ យៈពលកម្្តដ្លពួកររផ្គត់្ផ្គង់
កនមងកា ោដំ្មឹះដំ្ណាទំ្យើផ្ា  (ដំ្ណារំសដ្ាកិចច)។ រទឹះបើជាផ្លិត្កម្្និងគ្ ក់ចំរណញពើដំ្ណាពំាណិ ា
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កម្្ជាទូ្យរៅគ្ត្ូវ នគ្រប់គ្រងរោយបម សក៏រោយ ក៏ស្តសតើជាធម្្តទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វចំរពាឹះកា ងា ដ៏្លំ ក
ននកា ដ្ករៅ្ និង សទូង។ រៅរពលដ្ង់សមើរត្គ្បជា នរកើនរឡើង និង ដ្ើធលើកាន់តត្តបកតខ្កោន   យៈ
រពលតដ្លស្តសតើគ្តូ្វចំណាយរពលរដ្ើ  និង ម្កពើទ្យើវាល មានកា រកើនរឡើងជាញរកញាប់ រៅកនមងអាកាស
ធាត្មរៅត ខាល ងំតដ្លរធវើឱយកា ងា លំ កខាល ងំ។ បតនាម្ពើរលើដំ្ណាពំាណិ ាកម្្ ស្តសតើតត្ងតត្ោដំ្មឹះសួនបតនល
តូ្ចៗតដ្លផ្តល់ជាអាហា ដ្ល់គ្រួសា ។ រទឹះបើជាត្នម្លសាច់គ្ ក់ននផ្លិត្ផ្លពើសួនចា ទងំរនឹះអាច
តូ្ចក៏រោយ ជារ ឿយៗវាតំ្ណាងឱយសមាសធាត្មសំខាន់ននធនធានស មបតដ្លមានសគ្មាប់ស្តសតើ។ 

កា ងា  បស់ស្តសតើកនមងគ្រួសា តដ្លមានចំណូលទប ជាប់ពាក់ព័នធនរងកគ្មិ្ត្ននកា ងា ទម្ទ 
ជារគ្ចើន  មួ្មានកា តកនចន និង កា គ្ច ច់ធញ្ញជាតិ្ កា ចិញ្ច រម្សត្វ កា ចម្អិនអាហា  និង កា រម្ើលតថ្
កមមា ។ កា គ្បមូ្លអមស និង ទ្យរកពើគ្បភពឆ្ា យៗ អាចបតនាម្រមា៉ា ងជារគ្ចើនដ្ល់នថ្ារធវើកា ។ រដ្ើម្បើ ក
គ្ ក់ចំណូលបតនាម្ វាជារ ឿងធម្្តសគ្មាប់ស្តសតើកនមងកា ចូល មួ្កនមងផ្លិត្កម្្គ្រួសា ននទំ្យនិញសគ្មាប់
លក់រៅផ្ា កនមងភូមិ្។ ទំ្យនិញទងំរនឹះមានលកខណៈជាក់ោក់ សគ្មាប់តំ្បន់នើមួ្យៗ រឺ គ្សារបៀ  
គ្សាស ផ្លិត្អាហា តកនចន សិបបកម្្ និង វាយនភ័ណា ។ 

 តួ្នាទ្យើសំខាន់បំផ្មត្ បស់ស្តសតើ ក៏រឺគ្បតេលជាអាចផ្តល់សនតិសមខរសបៀងសគ្មាប់គ្រួសា ។ រនឹះ
គ្តូ្វ នសរគ្ម្ចតម្ យៈកា បតនាម្គ្ ក់ចំណូលគ្រួសា  កា រធវើពិពិធកម្្គ្បភពចំណូលគ្រួសា  និង 
កា ចិញ្ច រម្សត្វ រដ្ើម្បើគ្ទ្យគ្ទ្យង់គ្ទ្យពយសម្បត្តិគ្រួសា ។ កា ផ្លិត្បតនលសគ្មាប់កា រគ្បើគ្ ស់កនមងគ្រួសា   ួយ
រធវើឱយគ្រួសា មានកា ផ្លល ស់បតូ ត្នម្លរសបៀងអាហា  និង កាត់្បនាយកា ចំណាយសាច់គ្ ក់សគ្មាប់
កា ទិ្យញ បស់ ប រគ្បើគ្ សក់នមងផ្ទឹះ។ កា វនិិរយរ បស់ស្តសតើ កនមងររគ្មាងបរងកើត្គ្ ក់ចំណូលនិងបសម
សត្វមានសា ៈសំខាន់ណាស់កនមងកា រធវើឱយមានសាិ ភាពគ្ ក់ចំណូលគ្រួសា  ជាពិរសសមិ្នគ្ត្រម្តត្រៅ
កនមងគ្រួសា តដ្លជាស្តសតើប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យតដ្លកំេតិ្ធនធាន រឺ រគ្ចើនបំផ្មត្។ 

សនំួររលំកឹ្សមសរៀន 

១. រត្ើរេត្មអវើ កា វភិាររលើបញ្ហា អភិវឌ្ឍន៍រួ រផ្លត ត្សំខាន់រលើកា សិកាគ្បព័នធកសិកម្្ ជាពិរសសរលើ
កសិក  និង តំ្បន់ នបទ្យ? 

២. រត្ើមានមូ្លរេត្មចំបងអវើខលឹះ តដ្លបណាត លឱយមានកា ជាប់ោងំននកសិកម្្កនមងគ្បរទ្យសកំពមង
អភិវឌ្ឍន៍រៅទ្យវើបអាស្តេវកិ? រត្ើភាពជាប់ោងំរនឹះ អាចគ្តូ្វ នរធវើឱយគ្បរសើ រឡើងនារពលអនារត្យ៉ា ង
ដូ្ចរម្តច? ចូ ពនយល់ចរម្លើយ បស់អនក។ 
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៣. ចូ ពិភាកាអំពើគ្បព័នធកសិកម្្សំខាន់ៗចំនួនបើ តដ្លគ្តូ្វ ន ករឃើញរៅកនមងគ្បរទ្យសកំពមង
អភិវឌ្ឍន៍។ រត្ើកា ពគ្ងើកគ្បព័នធទងំរនឹះគ្តូ្វ នរផ្លដ ត្រៅកនមងតំ្បន់កំពមងអភិវឌ្ឍន៍ចំនួន ៣ យ៉ា ង
ដូ្ចរម្តច? 

៤. ចូ រគ្បៀបរធៀបនិងបងាា ញពើ លកខណៈននកសិក  ឬ កសិកម្្តបបគ្បនពណើ ខាន ត្តូ្ច បស់កសិក រៅ 
អាសមើ អាស្តេវកិ និង អារម្ កិឡាទ្យើន។ រត្ើគ្បព័នធកសិកម្្ទូ្យរៅ ខមសោន យ៉ា ងដូ្ចរម្តចកនមងចំរណាម្តំ្បន់
ទងំរនឹះ? រត្ើលកខណៈទូ្យរៅមានអវើខលឹះ? 
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ជំរូក្ទ្យី ១០ 

 
 
 
១០.១ សសច្ក្ដីសផដើម 

ចំនមចសំខាន់ននកា ផ្លល ស់បដូ បរចចកវទិ្យារធវើរអាយរសដ្ាកិចចលូត្ោស់និងអភិវឌ្ឍន៍ រឺគ្តូ្វ ន
បញ្ហា ក់ម្ដងរេើយម្ដងរទ្យៀត្រៅកនមងកា សិកាពិរសាធន៍ដូ្ចជា គ្ទ្យរសដើននកា លូត្ោស់ពើខាងកនមងជារដ្ើម្។ 
រៅកនមង ំពូករនឹះ រយើងនរងបងាា ញរអាយ នសមើ ំរៅពើ រត្ើអវើរៅជាបរចចកវទិ្យា តដ្លជាតផ្នកមួ្យយ៉ា ង
សំខាន់កនមងកា ចូល មួ្កា វវិត្តន៍ននរសដ្ាកិចចជាតិ្។ រយើងនរងរផ្លដ ត្ជាសំខាន់ រៅរលើកា ទម្ទ នូវ
លកខខណា ម្មន រដ្ើម្បើរសដ្ាកិចចអាចឈានរៅទ្យទួ្យល ននូវគ្បសិទ្យធភាពរគ្បើគ្ ស់ននចំរណឹះដ្រងបរចចក
វទិ្យា ជាដំ្រណើ  កា ផ្លល ស់បដូ  ចនាសម្ព័នធ។ រយើងនរងពិនិត្យរម្ើលថារត្ើគ្បរទ្យសណាគ្តូ្វកា វារដ្ើម្បើរធវើ
រអាយគ្បរសើ នូវអត្ាគ្បរយ ន៍ននកា ពគ្ងើកកា ផ្គត់្ផ្គង់រៅកនមងពិភពរោក នូវឱកាសននរគ្បើគ្ ស់
បរចចកវទិ្យាតដ្លមានរៅគ្រប់ទ្យើកតនលង។ 

១០.២ បសច្ចក្វិទ្យាជាអវ?ី 

 ពាកយថា «បរចចកវទិ្យា» រកើត្ម្កពើ កា បរងកើត្ កា រធវើ កា តកសំ លួ កា រគ្បើគ្ ស ់និង ចំរណឹះ
ដ្រងរលើឧបក ណ៍ មា៉ា សមើន តិ្ចនិក ភាពបមិនគ្បសប់ គ្បព័នធ និង វធិើសាស្តសតននកា គ្រប់គ្រងចាត់្តចងនានា 
រដ្ើម្បើរោឹះគ្សាយនូវរាល់បញ្ហា  កា រធវើរអាយគ្បរសើ រឡើងនូវដំ្រណាឹះគ្សាយជាម្មនចំរពាឹះបញ្ហា  កា 
សំរ ចរោលបំណង ធានានូវទំ្យនាក់ទំ្យនងធាត្មចូល/ធាត្មរចញ ឬ បងាា ញម្មខងា  (កា រធវើ) ជាក់ោក់។ 
វាក៏អាចម្កពើកា គ្បមូ្លផ្ដម ំោន ដូ្ចជា ឧបក ណ៍ រាប់បញ្ចូ លទងំយនតកា  កា តកតគ្ប កា រ ៀបចំ និង 
នើតិ្វធិើរផ្សងៗ។ បរចចកវទិ្យា មានអនមភាពយ៉ា ងសំខាន់រលើសម្ត្ាភាព គ្រប់គ្រង និង សំ បខលួន បស់
ម្នមសស ក៏ដូ្ចជាគ្បរភទ្យសត្វ និង  មកខជាតិ្រផ្សងៗផ្ងតដ្  រៅនរងប សិាា នធម្្ជាតិ្។ បរចចកវទិ្យារនឹះ 
អាចរ ល្ើយត្បរៅតំ្បន់ជាក់ោក់ ឬ តំ្បន់ទូ្យរៅដូ្ចជា៖ បរចចកវទិ្យាសំណង ់ បរចចកវទិ្យារពទ្យយ 
បរចចកវទិ្យាកសិកម្្ និង បរចចកវទិ្យាព័ត្៌ាមានវទិ្យាជារដ្ើម្។  

បរចចកវទិ្យា រឺជាចំរណឹះដ្រងតដ្លរ ល្ើយត្បរៅនរងដំ្រណើ  កា ផ្លិត្កម្្។ វាអនមញ្ហញ ត្តិរអាយ
មានកា ផ្លល ស់បដូ ខាងរគ្ៅននតដ្នកំណត់្នូវលទ្យធភាពតដ្លអាចរធវើកា ផ្លិត្កម្្ បស់ (Production 
Possibilities Frontier - PPF) គ្បរទ្យសជាតិ្មួ្យ ន និង បរងកើត្នូវសកាដ នមពលសំរាប់ទិ្យននផ្លដ៏្
វរិសសវសិាលនិងចំណូលពើគ្បភពដូ្ចោន ។ កា វវិត្តន៍ននបរចចកវទិ្យា  ួយកាត់្បនាយនូវនថ្លចំណាយរផ្សង

អតថព្បសយជនវ៍ិទ្យាសាស្រសត 
និង បសច្ចក្វទិ្យា 
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ៗ បរងកើនគ្បសិទ្យធិភាពផ្លិត្ អភិ កសធនធាន បស់សងគម្ និង បរងកើត្នូវសម្ត្ាភាពរដ្ើម្បើបទ្យោា ន
 ស់រៅគ្បរសើ ជាងម្មន សំរាប់ចំនួនននបមរគលរ ន្ើម្នើមួ្យៗ។ 

 បរចចកវទិ្យារឺសាិត្រៅ ួ ដំ្បូង រគ្ពាឹះតត្អត្ាគ្បរយ ន៍ននបរចចកវទិ្យា តដ្លម្នមសសជាតិ្ នរគ្បើវា 
រដ្ើម្បើវវិត្តន៍យ៉ា ងរលឿនតងំពើសម័្យបដិ្វត្តន៍ឧសាេកម្្ (Industrial Revolution) ចាប់ពើឆ្ន  ំ
១៧៥០ ម្ករម្ល៉ាឹះ។ គ្បសិនរបើ ោ្នកា តគ្បគ្បួលបរចចកវទិ្យានាសម័្យរនាឹះរទ្យ អនករសដ្ាកិចចសងគម្នរងរធវើ
សនទសសន៍ពើភាពអត់្ឃ្លល ននិងភាពអស់ លើង តដ្លរោក Malthus  ន ពំរងថានរងរកើត្មានរឡើងរៅ
រពលរនាឹះជាក់ជាមិ្នខាន។ រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៏រោយ ក៏វា នផ្លល ស់បដូ តដ្នកំណត់្ននលទ្យធភាពតដ្ល
អាចរធវើផ្លិត្កម្្ខាងរគ្ៅ កា ផ្លល ស់បដូ បរចចកវទិ្យារធវើរអាយគ្បរសើ រឡើងនូវផ្លិត្ភាពននកតត ផ្លិត្កម្្
ទងំមូ្ល រោយកាត់្បនាយកា រគ្បើគ្ ស់ធនធាននិងបរងកើនទិ្យននផ្លខពស់។ 

ដាប្កាម ១០.១៖ Historical growth trend of per capita income 

 
ប្បភព៖ The process of Economic Development, 3rd Edition, 2009, (p.75) 

  យ៉ា ងណាក៏រោយ បរចចកវទិ្យារឺតត្ងតត្ជាវត្ាមតដ្លពិ ករិត្យល់។ រនឹះក៏រគ្ពាឹះតត្ វាមិ្ន
តម្នជាកម្្បទ្យចំរពាឹះ ប៉ាមតនតវាជា វធិើម្យួននកា រធវើអវើៗនិងជាកា រិត្រគ្ត្ឹះ ឹិះពិចា ណា។ បរចចកវទិ្យាមិ្ន
តម្នគ្ោន់តត្ជាប់ទក់ទ្យងរៅនរងភាពសមើ ំរៅននវទិ្យាសាស្តសត ចំរណឹះដ្រងឧបក ណ៍មា៉ា សមើន  គ្បោប់
គ្បោ រផ្សងៗ និង រធវើរោយមា៉ា សមើនតដ្លទម្ទ រអាយមានចំរណឹះដ្រងទងំរនឹះ មួ្បញ្ចូ លោន ទងំ
មូ្លរនាឹះរទ្យ ក៏ប៉ាមតនតគ្តូ្វកា រអាយមានរៅកនមងគ្បរទ្យសជាក់ោក់ តដ្លមានធនធានម្នមសសមានចំរណឹះ
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ដ្រង កា យល់ មាន ំនាញ កា អប់  ំ និង កា បណដម ឹះបណាដ លពិរសស សំរាប់យកចំរណឹះដ្រងទងំរនឹះ
ម្ករគ្បើរៅកនមងកា បញ្ហា មា៉ា សមើន និងឧបក ណ៍ទងំរនាឹះផ្ងតដ្ ។  

 បរចចកវទិ្យា ររថាជាក់ោក់រៅនរងរសដ្ាកិចចនើមួ្យៗ ដូ្ចោន រៅនរងកា បងាា ញជា ូបរាងនន
បរចចកវទិ្យាមានដូ្ចជា កមំពយូទ័្យ  ឬ មា៉ា សមើនគ្កឡរង អាចមានគ្បសិទ្យធិភាពខមសោន គ្សលឹះរៅរលើផ្លិត្ភាព 
រគ្ពាឹះថាឧបក ណ៍ទងំរនឹះ រឺគ្តូ្វ នបូក មួ្ផ្សជំាមួ្យនរងកំោងំពលកម្្ (L) និង មូ្លធន (K) 
រៅកនមងរសដ្ាកិចចនើមួ្យៗ សូម្បើរៅកនមងគ្កុម្េ មន ជាមួ្យនរងកា បតនាម្ ំនាញគ្បតិ្បត្តិកា ពិរសសរៅ
កនមងររគ្មាងទំ្យ ង់សាា ប័ន និង អងគភាពធំជាង។ ចំរណឹះដ្រងបរចចកវទិ្យា ដូ្រចនឹះ រសដ្ាកិចចជាក់ោក់ រោយ
អាគ្ស័យមិ្នគ្ោន់តត្រៅរលើឧបក ណ៍នានា មា៉ា សមើន និង សញ្ហញ រផ្សងៗននកា  ំនួសបរចចកវទិ្យា ក៏ប៉ាមតនត
វាអាគ្ស័យផ្ងតដ្ រៅរលើ ំនាញ និងគ្បសិទ្យធភាពននអនកគ្បតិ្បត្តិកា  និង អនករគ្បើគ្ ស់នូវឧបក ណ៍
ទងំរនាឹះរួបផ្សនំរងចំរណឹះដ្រង។ 

 កា បរងកើនចំរណឹះដ្រងខាងតផ្នកបរចចកវទិ្យា រឺអាចបនាំនិងបញ្ចូ លរៅកនមងកា ងា រៅកនមងរសដ្ា
កិចច។ កាន់តត្បរងកើនចំរណឹះដ្រងរអាយរលឿន នរងកាន់តត្បរងកើនរលបឿនននកា លូត្ោស់រសដ្ាកិចច។ 
កា លូត្ោស់រសដ្ាកិចចគ្តូ្វកា  កម្្ក  និង មាច ស់សេគ្ោស ទ្យទួ្យល នបទ្យពិរសាធន៍ពើកា រគ្បើនូវ
រំនិត្នានា រៅកនមងសកម្្ភាពននកា ផ្លិត្។ 

១០.៣ យមទ្យធសាស្រសតបសច្ចក្សទ្យសននការអភិវឌ្ឍន ៍

 ចំនមចតដ្លមានអត្ាន័យចាស់ោស់ កា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច រឺមិ្នអាចតចកោច់ឬតវកតញក ន
ពើកា បនតកា អនមវត្តន៍ននចំរណឹះដ្រងបរចចកវទិ្យារៅនរងផ្លិត្កម្្។ ក៏ប៉ាមតនត របើមិ្នមានកា ផ្លល ស់បដូ 
បរចចកវទិ្យា កា លូត្ោស់រសដ្ាកិចចក៏នរងថ្យចមឹះតដ្  និង កា អភិវឌ្ឍន៍ក៏មានភាព អាក់ អួលរៅតម្
យថារេត្ម។ 

 កា ផ្លល ស់បដូ បរចចកវទិ្យា រឺជាលទ្យធផ្លននកា  ករឃើញតផ្នកវទិ្យាសាស្តសត កា ពិរសាធន៍ និងរំនិត្
បរងកើត្ថ្្ើ តដ្លផ្ដល់េ ិញ្ញវត្ាមរោយតផ្នកឯក ន ឬ  ដ្ា។ ភាពរជារ ័យកនមងកា នាមំ្កនូវបរចចកវទិ្យារៅ
កនមងដំ្រណើ  កា ផ្លិត្កម្្កនមងគ្សុក កនមងគ្បរទ្យស តដ្លអវើតដ្លរររៅថា “domestic innovation” 
ទម្ទ សម្ត្ាភាពបរងកើត្ពិរសសកនមងតំ្បន់ ជាដំ្បូងននកា យល់ កា ទ្យទួ្យលយក និងកា សំ បខលួនរៅ
នរងអវើថ្្ើ ជារ ឿយៗ នបរងកើត្កតត សងគម្ខាងរគ្ៅ (Externalities) ចំរណឹះដ្រងបរចចកវទិ្យារៅត្គ្មូ្វ
កា ជាក់ោក់ននរសដ្ាកិចចកនមងគ្សុក។ មា៉ា សមើន និង ឧបក ណ៍តត្ងតត្គ្តូ្វសគ្ម្បរអាយគ្ត្ូវរៅនរង
លកខខណា តំ្បន់។ រនឹះរៅថាដ្ណំាក់កាលសំ បខលួ នននកា វវិត្តន៍បរចចកវទិ្យា កតនលងតដ្លមានចំរណឹះ
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ដ្រងរពញរលញ រឺរៅថា “Tender” ពើកា ផ្គត់្ផ្គង់កតត សងគម្ខាងរគ្ៅ និងរធវើរអាយសម្គ្សបរៅនរង
រសដ្ាកិចចតំ្បន់។ 

 បនាទ ប់ម្ក  គ្បរទ្យសខលឹះអាចផ្លល ស់បដូ ខលួនរៅកនមង  ដ្ាបរងកើត្ថ្្ើននកា វវិត្តន៍បរចចកវទិ្យា តដ្លជាប់
ទក់ទ្យងរៅនរងកា នាមំ្កនូវកា គ្សាវគ្ជាវថ្្ើ កា រ ៀបចំ កា ពិរសាធន៍ និង កា តចកចាយននចំរណឹះដ្រង
ថ្្ើ តដ្លបតនាម្រលើកា ផ្គត់្ផ្គង់ពិភពរោកនូវសម្ត្ាភាពបរចចកវទិ្យា និង លទ្យធភាពទ្យទួ្យល នបទ្យោា ននន
កា  ស់រៅគ្បរសើ ជាងម្មន។ 

 រោក Ronald Dore (1984: 65–8)  នតចកបរចចកវទិ្យាជាពើ តផ្នករផ្សងោន ៖ 
• ITLC: an “Independent Technology Learning Capacity”, might also be 

called, interchangeably, technological autonomy 
• ITCC: an “Independent Technology Creating Capacity” 

តាោង ១០.២៖ ការស្ស្ថវប្ជាវនិងការអភិវឌ្ឍន៍ អនកវទិាស្ថស្រ្ត និង អនកបសច្ចកសទ្ 

 

R&D scientists and technicians 

(per 1,000,000 pop.) 

R&D expenditures 

(% of GDP) 

GNI per capita 

(US dollars) 

1990 - 2003 2000 - 2003 2005 

High Human Development (HDI > 0.800) 2,968 2.5  

Argentina 720 0.4 4,470 

Chile 444 0.6 5,870 

Korea 3,187 2.6 15,840 

Malaysia 299 0.7 4,970 

Mexico 268 0.4 7,310 

Singapore 4,745 2.2 27,850 

 

Medium Human Development (0.500<HDI<0.800) 523 0.9  

Brazil 344 1.0 3,550 

China 663 1.3 1,740 

India 119 0.8 730 

Pakistan 86 0.2 690 

Thailand 286 0.2 2,720 

 

Low Human Development (HDI <0.500) - -  

Guinea 251 - 420 

Nigeria - - 560 

Zambia 51 - 500 

ប្បភព៖ UNDP 2006: 327–30, Table 13; World Bank 2007: Table 1.1 

 កា ខវឹះចរនាល ឹះនូវកា កា ពា  គ្កុម្េ មនឯក ន និង អនកនចនគ្បឌិ្ត្ឯក នមានភាពញរញើត្
ញញរម្ខាល ច អាចំរពាឹះកា វនិិរយររៅកនមងកា អភិវឌ្ឍន៍ ឬ នាមំ្កនូវរំនិត្ថ្្ើៗ រោយខាល ចកា លួច
ចំលង នូវរំនិត្នចនគ្បឌិ្ត្ បស់ពួកររ។ ប៉ាមតនតសា ៈសំខាន់បំផ្មត្រនាឹះ ភាពគ្សបចាប់ប ធិានននកា 
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អភិវឌ្ឍន៍រអាយ នលអ តដ្លគ្រប់គ្ោន់លម្្កា ពា រលើកម្្សិទ្យធិបញ្ហញ  (Intellectual Property 
Rights) សម្ ម្យ និង គ្តូ្វកា កា ពា  រឺជាសញ្ហញ តដ្លរសដ្ាកិចចទ្យទួ្យលសាគ ល់ ភាពសំខាន់ននបរចចកវទិ្យា 
និងសា ៈសំខាន់ននកា អនមវត្តន៍ចំរណឹះដ្រងថ្្ើរៅកនមងដំ្រណើ  កា ននផ្លិត្កម្្។ ចាប់ តដ្លរផ្លដ ត្រលើកម្្
សិទ្យធបិញ្ហញ  រឺប បូិណ៌ា ចំរពាឹះកា ពាយម្បរងកើត្នូវ ITLC រេើយពួកវារ ល្ើយត្បរោយកា គ្បុងគ្បយត័្នរៅ
នរងកា គ្រប់គ្រងចាត់្តងំ និង កសាងសាា ប័នមានលកខណៈរសដ្ាកិចច រឆ្ព ឹះរៅកំ តិ្មួ្យខពស់ជាងរនឹះ
ននកា អភិវឌ្ឍន៍។ ដូ្រចនឹះ  ចនាសម្ព័នធគ្សបចាប់ននរសដ្ាកិចច គ្តូ្វតត្ កានូវរលបឿនជាមួ្យនរងកិចចខិត្
ខំគ្បរងតគ្បង រដ្ើម្បើបរងកើនរឡើងកា ឧបត្ាម្ានានា សំរាប់កា អភិវឌ្ឍន៍ដូ្ចជា ធនធានម្នមសស។ ទំ្យនាក់
ទំ្យនងជាវ ិាមាន វាងកា កា ពា កម្្សិទ្យធិបញ្ហញ  និងរលបឿនននកា លូត្ោស់រសដ្ាកិចច រឺកាន់តត្ចាស់
តថ្ម្រទ្យៀត្។ 

១០.៣.១ សមតថភារព្សាវព្ជាវនិងអភិវឌ្ឍមូលោឋ នវិទ្យាសាស្រសតនិងបសច្ចក្វិទ្យា 

កា គ្សាវគ្ជាវវទិ្យាសាស្តសតនិងកា អភិវឌ្ឍន៍បរចចកវទិ្យាជាមូ្លោា ន  នរដ្ើ តួ្នាទ្យើយ៉ា ងសំខាន់
កនមងបទ្យពិរសាធន៍កំរណើ នរសដ្ាកិចចសម្័យទំ្យរនើបននគ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍នារពលបចចមបបនន។ អគ្តកំរណើ ន
ខពស់ បស់ពួកររគ្តូ្វ នសាិត្រៅកគ្មិ្ត្រសា ភាពរោយកា រគ្បើគ្ ស់បរចចកវទិ្យាថ្្ើជារគ្ចើន រោយតផ្អក
រលើកា រ ឿនរលឿនយ៉ា ងឆ្ប់ េ័សកនមងសតមកចំរណឹះដ្រងវទិ្យាសាស្តសត និង កា បតនាម្រទ្យៀត្ដ្ល់សតមក
ចំរណឹះដ្រងតដ្លអាចរធវើរៅ នរោយមានកា រកើនរឡើងនូវគ្ទ្យពយសម្បត្តិរគ្ចើនជាងម្មន។ រេើយសូម្បើ
តត្សពវនថ្ារនឹះ ដំ្រណើ  កា ននកា រ ឿនរលឿនខាងវទិ្យាសាស្តសតនិងបរចចកវទិ្យារៅគ្រប់ដំ្ណាក់កាលទងំ
អស់ ចាប់តងំពើកា គ្សាវគ្ជាវមូ្លោា ន េូត្ដ្ល់កា អភិវឌ្ឍន៍ផ្លិត្ផ្ល គ្តូ្វ នគ្បមូ្លផ្តម ំយ៉ា ង
សនធរកសនាធ ប់រៅកនមងបណាត គ្បរទ្យសអនកមាន រទឹះបើជាមានកា រលចរចញនូវ គ្បរទ្យសចិន និង គ្បរទ្យស
ឥណាា  ជាទិ្យសរៅសគ្មាប់សកម្្ភាពគ្សាវគ្ជាវនិងអភិវឌ្ឍន៍ (R&D) ននសកម្្ភាពសេគ្បតិ្បត្តិកា 
ពេមជាតិ្ក៏រោយ។ រលើសពើរនឹះរៅរទ្យៀត្ មូ្លនិធិគ្សាវគ្ជាវគ្តូ្វ នចំណាយរៅរលើកា រោឹះគ្សាយ
បញ្ហា  រសដ្ាកិចច និង បរចចកវទិ្យា តដ្លជាកតើកងវល់ដ្ល់គ្បរទ្យសអនកមានរោយអនមរោម្រៅតម្
អាទិ្យភាពរសដ្ាកិចចផ្លទ ល់ខលួន និង អំរណាយធនធាន។ 

រៅកនមងតផ្នកសំខាន់ននកា គ្សាវគ្ជាវវទិ្យាសាស្តសតនិងបរចចកវទិ្យា បណាត គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍
តដ្លមានគ្ ក់ចំណូលទប ជាពិរសសសាិត្រៅកនមងទ្យើតងំមួ្យតដ្លមានណវបិត្តិយ៉ា ងខាល ងំចំរពាឹះ
គ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍។ ផ្ទមយរៅវញិរៅរពលតដ្លបណាត គ្បរទ្យសចមងរគ្កាយ កំពមងចាប់រផ្តើម្ដំ្រណើ  កា លូត្
ោស់ដំ្បូង បស់ពួកររ មានលកខណៈវទិ្យាសាស្តសតនិងបរចចកវទិ្យាជារមណសម្បត្តិយ៉ា ងខាល ងំរៅកនមង
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ពិភពរោក។ ដូ្រចនឹះ ពួកររអាចរផ្លត ត្រលើកា ឈានរៅម្មខរោយកា  ចនានិងអភិវឌ្ឍបរចចកវទិ្យាថ្្ើកនមង
រលបឿនមួ្យតដ្លកំណត់្រោយត្គ្មូ្វកា កំរណើ នរសដ្ាកិចច យៈរពលតវង បស់ពួកររ។ 

១០.៣.២ ព្បសទិ្យធភារននសាថ ប័នក្នមងព្សុក្ 

ភាពខមសោន មួ្យរទ្យៀត្  វាងបណាត គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ និង បណាត គ្បរទ្យសតដ្លមាន
កា អភិវឌ្ឍខាល ងំបំផ្មត្ រៅដំ្ណាក់កាលដំ្បូងននកា អភិវឌ្ឍន៍រសដ្ាកិចច បស់ពួករររឺ សាិត្រៅកនមងគ្បសិទ្យធ
ភាពននសាា ប័នរសដ្ាកិចចកនមងគ្បរទ្យស សាា ប័ននរយ យ និង សងគម្។ រៅរពលឧសាេូបនើយកម្្
ដំ្បូង បស់ពួកររ បណាត គ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ជារគ្ចើន ជាពិរសសចគ្កភពអង់ររលស សេ ដ្ាអារម្ កិ និង 
កាណាោ មានចាប់រសដ្ាកិចចជាធ មានតដ្លផ្តល់នូវលទ្យធភាពទូ្យលំទូ្យោយសគ្មាប់ឱកាសសគ្មាប់
បមរគលតដ្លមានសេគ្រិនភាព។ រយើង នកត់្សមាគ ល់ថា វសិម្ភាពខពស ់ និង សាា ប័នគ្កើគ្ក កា តញក
រចញកា សគ្ម្បសគ្មួ្លជាជាងកា ផ្តល់កា រលើកទ្យរកចិត្តដ្ល់ផ្លិត្ភាព ជារ ឿយៗគ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើង
រោយម្ហាអំណាចអាណានិរម្។ សពវនថ្ា កា តញករចញតបបរនឹះ អាចគ្តូ្វ នអនមវត្តរោយចំណាប់
អា ម្្ណ៍កនមងគ្សុកដ៏្មានឥទ្យធិពល ក៏ដូ្ចជាប រទ្យស។ ប៉ាមតនតវាមានកា លំ កខាល ងំណាស់កនមងកា ផ្លល ស់បតូ 
សាា ប័នយ៉ា ងឆ្ប់ េ័ស។ ដូ្ចតដ្លរោក Douglass North សងកត់្ធាន់ រទឹះបើជាចាប់ផ្លូវកា  
“អាចគ្តូ្វ នផ្លល ស់បតូ រពញមួ្យយប់ក៏រោយក៏វធិានរគ្ៅផ្លូវកា រនឹះតត្ងតត្ផ្លល ស់បតូ បនតិចម្តងៗ”។ 

បណាត គ្បរទ្យសអភិវឌ្ឍន៍ក៏ទ្យទួ្យល នរសា ភាពនរយ យ រងមាជំាងម្មន និង សាា ប័នសងគម្
តដ្លអាចបត់្តបន នកាន់តត្រគ្ចើនជាមួ្យនរងកា ទ្យទួ្យល នភាពចល័ត្កាន់តត្ទូ្យលំទូ្យោយ។  ដ្ានានា
 នរលចរចញ ូបរាងជាស ើរាងគកនមង យៈរពលយូ ជាងរនឹះ រៅតម្តំ្បន់អភិវឌ្ឍន៍ រេើយកា បគ្ងួប
បគ្ងួម្ោន ជា ដ្ាននគ្បរទ្យសជាតិ្ ជាទូ្យរៅរកើត្រឡើងម្មនយមរសម័្យឧសាេកម្្។ ផ្ទមយរៅវញិ ជា
ពិរសសរៅទ្យវើបអាស្តេវកិ គ្ពំតដ្នជាតិ្គ្តូ្វ នគ្រប់គ្រងតម្អំរពើចិត្តរោយម្ហាអំណាចអាណានិរម្។ 
“ ដ្ាបរា ័យ” និង  ដ្ា តដ្លសាិត្កនមងរគ្ោឹះថាន ក់ននកា កាល យជាអញ្ច រង ដូ្រចនឹះ រឺជា ត្មភូត្ននសម្័យកាល
រគ្កាយអាណានិរម្ សម័្យកាលតដ្លមានឬសរល់ននកា អនមវត្តអធិរា និងអាណានិរម្។ រទឹះបើជា
គ្បរទ្យសកំពមងអភិវឌ្ឍន៍ជារគ្ចើន មានឬសរល់ននអ យិធម្៌ាបមរាណក៏រោយ ក៏កា វវិត្តដ៏្យូ លង់ម្ករេើយ
ជារ ឿយៗរកើត្រឡើង វាង បបសវយត័្។ 
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១០.៤ បរបិទ្យបសច្ចក្វិទ្យាក្នមងព្បសទ្យសក្មពមជា 

គ្បរទ្យសកម្ពមជា សរគ្ម្ច ននូវកា  ើកចំរ ើនទងំតផ្នករសដ្ាកិចច និងសងគម្ ដ៏្រួ ឲ្យចាប់អា ម្្ណ៍ 
នាប៉ាមន្ានទ្យសសវត្សចមងរគ្កាយរនឹះ ប៉ាមតនតទក់ទ្យងនរងកា អភិវឌ្ឍរៅរលើចំរណឹះដ្រងជាមូ្លោា ន កម្ពមជា
មិ្នសូវមានកា វវិឌ្ឍន៍ខាល ងំរទ្យ របើរគ្បៀបរធៀបជាមួ្យនរងគ្បរទ្យស ិត្ខាង។ 

 រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៏រោយ កា ផ្លល ស់បតូ  កំពមងរកើត្មានរឡើងទងំកនមងកគ្មិ្ត្ ោា ភិ ល—
ចំរពាឹះកា ោក់រចញនូវឯកសា តផ្នកា សំខានស់តើពើវទិ្យាសាស្តសត និងបរចចកវទិ្យា—និងទងំកគ្មិ្ត្
សេរម្ន៍។ ជាឧទេ ណ៍ ចំនួនអនករគ្បើគ្ ស់អមិនរធើតណត្រៅកនមងគ្បរទ្យសកម្ពមជា  នរកើនរឡើងពើ 
៣២០,២៩០ នាក់ កនមងឆ្ន ២ំ០១០  េូត្ដ្ល់ ៦,២៦៤,៩០២ នាក់ កនមងតខមិ្ថ្មនា ឆ្ន ២ំ០១៥។ រយង
តម្  យកា ណ៍សតើពើ វសិ័យឌ្ើ ើថ្ល សងគម្ និងទូ្យ ស័ពទចល័ត្  បស់រអភើរអសមើ ឆ្ន  ំ២០១៥ កា រគ្ ៀប
ចូលចំរពាឹះកា រគ្បើគ្ ស់អមនិរធើតណត្ មានកគ្មិ្ត្ ២៥ ភារ យ តដ្លមានកគ្មិ្ត្រៅទបរៅរឡើយ  
របើរធៀបនរងអគ្តរគ្ ៀបចូលនូវកា រគ្បើគ្ ស់អមើនរធើតណត្ទូ្យទងំពិភពរោក តដ្លមាន ៤២ ភារ យ។ 

១០.៤.១ សោលនសយបាយ និង យមទ្យធសាស្រសត 

រសចកតើគ្ពាងរោលនរយ យជាតិ្ សតើពើវទិ្យាសាស្តសត បរចចកវទិ្យា និងកា នចនគ្បឌិ្ត្  បស់
គ្បរទ្យសកម្ពមជា គ្តូ្វ នបរងកើត្រឡើងរោយមានកា ចូល មួ្ពើសំណាក់គ្កសួងនានា អងគកា មិ្នតម្ន
 ោា ភិ ល និង សងគម្សមើវលិ។ កា យិល័យ បស់អងគកា យូរណសកូ គ្បចារំា ធានើភនំរពញ  ន ួយ
រគ្ជាម្តគ្ ងរា  ោា ភិ លកនមងកា បរងកើត្នូវរោលនរយ យ តដ្លជាតផ្នកមួ្យននកម្្វធិើគ្បចាតំំ្បន់
 បស់អងគកា យូរណសកូ មានមូ្លោា នរៅទ្យើគ្កុងចាកាត តដ្លមានរឈ្ាឹះថា “កម្្វធិើតបបទូ្យលំទូ្យោយ 
រដ្ើម្បើបរងកើនកា អប់ តំផ្នកបរចចកវទិ្យា វទិ្យាសាស្តសត និងវសិវកម្្” (រៅកាត់្ជាភាសាអង់ររលស 
COMPETENCE) រៅតំ្បន់អាសមើ។ 

 រសចកតើគ្ពាងរោលនរយ យរនឹះ បងាា ញពើយមទ្យធសាស្តសតចំនួនគ្  ំ តដ្លពាក់ព័នធនរង តផ្នកា 
សគ្មាប់ធនធានម្នមសស រេោា  ចនាសម្ព័នធ និងកា អភិវឌ្ឍខាងសាា ប័ន កា រលើកទ្យរកចិត្តឲ្យមានកា 
សិកាគ្សាវគ្ជាវ និងកា បរងកើត្គ្កសួងសគ្មាប់កម្្វធិើ វទិ្យាសាស្តសត បរចចកវទិ្យា និងកា បរងកើត្ថ្្ើ។ 

 តផ្នកា រម្សតើពើវទិ្យាសាស្តសត និងបរចចកវទិ្យាជាតិ្កម្ពមជា ឆ្ន ២ំ០១៤-២០២០ គ្តូ្វ ន
ផ្សពវផ្ាយ កាលពើតខត្មោ ឆ្ន ២ំ០១៤ រោយគ្កសួងតផ្នកា  និងមានកា ោគំ្ទ្យពើ ទ្យើភាន ក់ងា 
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សេគ្បតិ្បត្តិកា អនត ជាតិ្កូរ ៉ា។ កា បរងកើត្ថ្្ើតផ្នកឧសាេកម្្ រឺជាកា យកចិត្តទ្យមកោក់ដ៏្សំខាន ់ ជា
ពិរសសរៅកនមងវសិ័យកសិកម្្ ឧសាេកម្្ចម្បងៗ និងវសិ័យបរចចកវទិ្យាព័ត្៌ាមាន និងរម្នារម្ន៍។5 

 តផ្នកា រម្កនមងវសិ័យបរចចកវទិ្យាព័ត្៌ាមាន និងរម្នារម្ន៍  បស់គ្បរទ្យសកម្ពមជា ឆ្ន ២ំ០២០ ក៏
គ្តូ្វ នផ្សពវផ្ាយផ្ងតដ្  កនមងឆ្ន ២ំ០១៤។ តផ្នកា រនឹះ គ្សបនរងតផ្នកា រម្កនមង វសិ័យបរចចកវទិ្យា
ព័ត្៌ាមាន និងរម្នារម្ន៍  បស់អាសា នកនមងឆ្ន ២ំ០១៥។  វារផ្លត ត្រៅរលើ ធនធានម្នមសស កា បណតម ឹះ
បណាត ល និងកា រលើកកម្ពស់អកខ កម្្ឌ្ើ ើថ្ល (រាប់បញ្ចូ លទងំអនក ស់រៅតម្ នបទ្យ) លទ្យធភាពកនមង
កា រគ្បើគ្ ស់កមំពយូទ័្យ  បស់ម្ស្តនតើ ោា ភិ ល ពគ្ងើករេោា  ចនាសម្ព័នធខាងវសិ័យបរចចកវទិ្យាព័ត្៌ាមាន និង
រម្នារម្ន៍ សនតិសមខតម្គ្បព័នធអមើនរធើតណត្។ល។ រោលរៅជាក់ោក់ននតផ្នកា រនឹះ រឺរធវើយ៉ា ងណា
ឲ្យគ្បជា នកម្ពមជា អាចរគ្បើគ្ ស់អមើនរធើតណត្ ន ៧០ ភារ យ រៅឆ្ន  ំ២០២០។ 

បរចចកវទិ្យាព័ត្៌ាមាន រឺមានសា ៈសំខាន់ណាស់ សគ្មាប់សងគម្មួ្យកនមងកា ទ្យទួ្យល នព័ត្៌ាមាន 
និងចូល មួ្រៅកនមងកា អភិវឌ្ឍ បស់គ្បរទ្យស។ “កាលពើឆ្ន  ំ ២០១៤  ដ្ាម្ស្តនតើគ្កសួងេ ិញ្ញវត្ាម ឯកឧត្តម្ 
អូន ព័នធម្មននើ ត័្ន  នមានគ្បសាសន៍ថា ដំ្រណើ  កា រធវើរសចកតើគ្ពាងថ្វកិា បស់គ្បរទ្យសកម្ពមជា រឺ មាន
លកខណៈស្មរស្ាញ រោយសា កងវឹះនូវបរចចកវទិ្យា តដ្លមិ្នអនមញ្ហញ ត្ឱយគ្កសួង  បស់រោក ដំ្រណើ  
កា ឲ្យ នឆ្ប់ េ័ស និងរធវើកា តចក តំលកព័ត្៌ាមានដ្ល់សាធា ណ ន”។ 

១០.៤.២ វិទ្យាសាស្រសតសៅក្នមងវិសយ័អប់រ ំ

តផ្នកា  បស់រា  ោា ភិ លកនមងកា រធវើពិពិធកម្្នូវមូ្លោា ននារំចញ បស់ខលួន ពើសរម្លៀកបំពាក់ 
រៅជាដំ្រណើ  កា តកនចនកសិកម្្ ផ្លិត្កម្្ធមនគ្សាល រគ្រឿងរអឡចិគ្តូ្និច និងវសិ័យដ្នទ្យរទ្យៀត្រនាឹះ រឺ
ត្គ្មូ្វឲ្យមានកមាល ងំពលកម្្ តដ្លមាន ំនាញ និងកា អប់ ឱំយ នសម្គ្សប។ រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៏
រោយ ទិ្យននន័យកនមងឆ្ន  ំ២០១៤  នបងាា ញថា និសសតិ្តខ្  តិ្ចជាង ៦ ភារ យ  នចមឹះរឈ្ាឹះសិកា
រៅកនមងម្មខវជិាា វទិ្យាសាស្តសត ដូ្ចជា  ើវវទិ្យា ឬ វសិវកម្្ ខណៈតដ្ល និសសតិ្គ្បមាណ ៤៦ ភារ យ រផ្សង
រទ្យៀត្  នសិកាតផ្នករណរនយយ េ ិញ្ញវត្ាម ឬ គ្រប់គ្រង។ 

 រោលបំណងមួ្យកនមងចំរណាម្រោលបំណងរផ្សងរទ្យៀត្  មំវញិគ្ពរត្តិកា ណ៍វទិ្យាសាស្តសត និង
វសិវកម្្  បស់គ្បរទ្យសកម្ពមជា ជារលើកដំ្បូង តដ្លគ្តូ្វ នរធវើរឡើង កាលពើតខម្ើនា ឆ្ន  ំ២០១៥ រឺរដ្ើម្បើ
រលើកទ្យរកចិត្តឲ្យយមវ នកាន់តត្រគ្ចើនទ្យទួ្យល នកា អប់ តំផ្នកវទិ្យាសាស្តសតជាមូ្លោា ន។ 

https://opendevelopmentcambodia.net/km/topics/science-and-technology/#ref-85071-5
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 បរចចកវទិ្យារម្នារម្ន៍និងព័ត្៌ាមាន គ្តូ្វ នបញ្ចូ លរៅកនមងកម្្វធិើសិកានានា បស់គ្កសួងអប់ ំ
នារពលកនលងម្ក រោយចាប់រផ្ដើម្រៅតម្គ្ររឹះសាា នឧត្តម្សិកា វទិ្យាសាា នបណដម ឹះបណាដ លបរចចករទ្យស 
គ្ររឹះសាា នបណដម ឹះបណាដ លគ្រូ និង សាោម្ធយម្សិកាមួ្យចំនួន។ 

 គ្កុម្េ មនឯក នមួ្យចំនួន ដូ្ចជាគ្កុម្េ មនត្រម្លើងរគ្រឿងរអឡចិគ្តូ្និច បស់ ប៉ាមន តដ្លមាន
រឈ្ាឹះថា ម្ើនារបៀ (Mineabea) បចចមបបននរនឹះ មាននិរយ ិត្ចំនួន ៧,២០០ នាក់ រៅកនមងតំ្បន់
រសដ្ាកិចចពិរសសភនំរពញ កំពមងកសាងកតនលងបណតម ឹះបណាត លផ្លទ ល់ខលួន។ 

១០.៤.៣ ការព្សាវព្ជាវ និងអភិវឌ្ឍន ៍

រយងតម្កា  ៉ា ន់គ្បមាណ មូ្លនិធិននកា គ្សាវគ្ជាវ និងអភិវឌ្ឍន៍ គ្បមាណ ៧០ ភារ យ 
រៅកនមងគ្បរទ្យសកម្ពមជា គ្តូ្វ នផ្តល់េ ិញ្ញបបទនពើអងគកា មិ្នតម្ន ោា ភិ ល ឬ ពើប រទ្យស។ 
របើរគ្បៀបរធៀបនរងគ្បរទ្យសនថ្ មានតួ្រលខតត្ ២.៥ ភារ យ ប៉ាមរណាណ ឹះ។ 

 កា សិការៅរលើសាកលវទិ្យាល័យចំនួន១៥ រៅឆ្ន  ំ ២០១០  ន ករឃើញថា ជាទូ្យរៅកា 
សិកាគ្សាវគ្ជាវរនឹះ មិ្នគ្តូ្វ នយល់រឃើញថាជារបសកកម្្សនូលមួ្យ ននសាកលវទិ្យាល័យរឡើយ
។ សាកលវទិ្យាល័យភាររគ្ចើន មិ្នមានរោលនរយ យគ្សាវគ្ជាវចាស់ោស់ កនមងកា ោគំ្ទ្យដ្ល់
យនតកា  បស់សាា ប័ន រដ្ើម្បើរលើកកម្ពស់ទងំប មិាណ និងរមណភាពននកា គ្សាវគ្ជាវ  បស់
ម្ហាវទិ្យាល័យរឡើយ។ មានគ្កុម្អនកគ្សាវគ្ជាវមួ្យចំនួនតូ្ច តដ្លទ្យទួ្យល នកា បណតម ឹះបណាត លលអ 
គ្ ក់តខទប រោលរៅអា ើពកា ងា មិ្នចាស់ោស់ និងកា  ើកោលននសាា ប័នគ្សាវគ្ជាវមិ្នមាន
លកខណៈរស្ើោន ។ មិ្នមានកា ផ្តល់មូ្លនិធិោគំ្ទ្យលកខណៈគ្បកួត្គ្បត ង សគ្មាប់គ្ទ្យគ្ទ្យង់កា សិកា
គ្សាវគ្ជាវលកខណៈវទិ្យាសាស្តសតរទ្យ។ រៅចរនាល ឹះឆ្ន  ំ២០០២ និង ឆ្ន  ំ២០០៨  មានគ្បកាសនើយប័គ្ត្
ត្កកកម្្ ( ៉ា ត្ង់) ថ្្ើតត្ពើ ប៉ាមរណាណ ឹះ តដ្ល នចមឹះបញ្ា ើ។ 

១០.៤.៤ ព្បកាសនីយប័ព្តតក្កក្ម្ (បា៉ា តង់) 

ខណៈតដ្លគ្បរទ្យសកម្ពមជា ជាេត្ារលខើននអនមសញ្ហញ ទ្យើគ្កុង ៉ា  ើសសគ្មាប់កា កា ពា កម្្សិទ្យធិ
បញ្ហញ និងមានចាប់ ៉ា ត្ង់សគ្មាប់អនមវត្តតងំពើឆ្ន  ំ ២០០៣ ម្ក កម្ពមជាមានឧបសរគកនមងកា ដំ្រណើ   
ពាកយរសនើសមំចំនួន១២៥ តដ្លកំពមង ង់ចាកំា ចមឹះបញ្ា ើ ៉ា ត្ង់ តងំពើរដ្ើម្ឆ្ន  ំ២០១៥។ កា ចមឹះបញ្ា ើ ៉ា ត្ង់ 
ទ្យទួ្យល ំនួយមួ្យចំនួនពើគ្កុម្េ មនសិងាបម ើ កនមងរោលបំណងរដ្ើម្បើសរគ្ម្ច ននូវកា អនមរោម្តម្
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ចាប់ សគ្មាប់នថ្ាកំណត់្សេរម្ន៍រសដ្ាកិចចអាសា ន (AEC) រៅចមងឆ្ន  ំ ២០១៥។ គ្កសួង
ឧសាេកម្្ និងសិបបកម្្ ជាសាា ប័នទ្យទួ្យលពាកយរសនើសមំ ៉ា ត្ង់។ 

សនំួររលំកឹ្សមសរៀន 

១. រត្ើផ្ដល់និយម្ន័យ នន បរចចកវទិ្យា? 

២. សងគម្និងសាា ប័ននចនគ្បឌិ្ត្ (Social and Institutional Innovations) រឺមានសា ៈសំខាន់
សគ្មាប់កំរណើ នរសដ្ាកិចចក៏ដូ្ចជា កា បរងកើត្បរចចកវទិ្យានិងវទិ្យាសាស្តសត និង កា នចនគ្បឌិ្ត្។ រត្ើឃ្លល ខាង
រលើរនឹះមានន័យអវើ? ចូ ពនយល់ចរម្លើយ បស់អនក។ 
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ជំរូក្ទ្យី ១១ 
 
 
 
១១.១ និយមន័យ 

 កា រកើនរឡើងជាលំោប់ននរសដ្ាកិចចពិភពរោក តដ្លឧបសរគរារាងំកា រធវើ ំនួញ និង លំេូ 
េ ិញ្ញវត្ាមកនមងចំរណាម្គ្បរទ្យសជាតិ្មួ្យចំនួន គ្តូ្វ នថ្យចមឹះតងំពើឆ្ន  ំ ១៩៧០ម្ក។ គ្កុម្អនកបរងកើត្
រោលនរយ យជារគ្ចើន គ្តូ្វតត្គ្បុងគ្បយត័្នជានិចចរៅកនមងកា ធានាថា មានត្មលយភាពចំណាយកនមង
គ្បរទ្យស បស់ខលួន និង លំនរងអគ្តបដូ គ្ ក់ រធវើចលនាគ្រប់តបបយ៉ា ងតដ្លបរងកើត្នូវលទ្យធភាពតដ្លអាច
ពគ្ងរង និង ពគ្ងើកនូវកា លូត្ោស់រសដ្ាកិចច និង កា អភិវឌ្ឍន៍គ្បកបរោយនិ នត ភាព។ រៅកនមងរំ ូ
រសដ្ាកិចចថ្្ើ ផ្ាភាា ប់រោយកា រកើត្រឡើងភាល ម្ៗជាក់តសដង និង លំេូ  ២៤ រមា៉ា ង ចំរណាម្ទ្យើផ្ា 
េ ិញ្ញវត្ាមនានា បស់ពិភពរោក រៅ London, Paris, Frankfurt, Tokyo, Hong Kong, Seoul, 
Sydney, Mexico City, Buenos Aires, Toronto, and New York។ សាា នភាពោ្នលំនរង 
តដ្លមិ្នអាចតកសំ លួ ឬគ្រប់គ្រង ន អាចនារំអាយរកើត្មានវបិត្តិ យៈរពលតវង។ 

 វាមិ្នតម្នជាកា េួសរេត្មកនមងកា ផ្ដល់ដំ្បូន្ាន តដ្លប បិទ្យថ្្ើៗននកា បរងកើត្រោលនរយ យ
រសដ្ាកិចច វារឺជាលកខខណា លំនរងខាងរគ្ៅអនមវត្តចាប់ពនធរោយ ញ្ា ើងទូ្យទត់្ តដ្លជាតផ្នកមួ្យននតំ្នល
ដ៏្មានសា ៈសំខាន់បំផ្មត្ រដ្ើម្បើអាចនរងគ្តូ្វ នគ្តួ្ត្ពិនិត្យរោយរសទើ តត្គ្រប់រសដ្ាកិចច។ របើសិនកា 
ោក់កំេតិ្រនឹះ មិ្ន នគ្បុងគ្បយត័្នរអាយ នខពស់ តដ្លរធវើរអាយោ្នលំនរងត្មលយភាពចំណាយ អាច
រារាងំដ្ល់ ំហានវ ិាមាន បស់អនកបរងកើត្រោលនរយ យ និង សងគម្កនមងកា របើកផ្លូវគ្តួ្សគ្តយរៅ
កា អភិវឌ្ឍន៍។ 

១១.២ តមលយភារច្ណំាយ (Balance of Payments) 

 គ្បរទ្យសជារគ្ចើន កា ោ្នលំនរងរៅកនមងត្មលយភាពចំណាយ រឺតត្ងតត្បងខំបញ្ហា ជាចមងរគ្កាយ
រៅរលើកា បរងកើត្រោលនរយ យ។ អនកសរគ្ម្ចរំររាងកា ណ៍នរយ យលអ រទ្យៀម្ទ រអាយមាន
កា យល់ដ្រងពើកា គ្តួ្ត្ពិនិត្យរលើរណនើត្មលយភាពចំណាយ បស់គ្បរទ្យសខលួន រដ្ើម្បើជាសញ្ហញ ននកា 
 ិត្រកើត្មានរឡើងនូវវបិត្តិនានា រេើយពួកររអាចរ ឹះ ំហានរៅម្មខកនមងកា តកតគ្បនូវរសដ្ាកិចច 
សងគម្កិចច សា រពើពនធ និង រោលនរយ យ ូបិយវត្ាម រដ្ើម្បើតកបញ្ហា រអាយ នម្មន ពួកវាបងកជាបញ្ហា
ផ្ទមឹះរឡើងនូវវបិត្តិធាន់ធា ។ កនមងកា អនមវត្តន៍ អនកសរគ្ម្ចរំររាងកា ណ៍នរយ យ (Policy-makers) 

សមតាា៉ា ព្ក្ូសសដ្ឋក្ិច្ច: 
លនំឹងខាងសព្ៅ 
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រគ្បើនូវ  យកា ណ៍វាយតំ្នលននរណនើត្មលយភាពចំណាយជា ឧបក ណ៍ផ្ដល់សញ្ហញ  រដ្ើម្បើពិនិត្យ និង 
វនិិចា័យពើគ្បសិទ្យធិភាពននកា អនតរារម្ន៍រផ្សងៗរៅកនមងរសដ្ាកិចច។ វាមានសម្ត្ាភាពកនមងកា តកត្គ្មូ្វសាា ន
ភាពអត្មលយភាពកនមង របៀប េ័ស ដូ្ចមានសំោល់គ្សាប់ពើភាពរជារ ័យននរសដ្ាកិចចអាសមើខាងរកើត្
ចាត់្ចូលកនមងសាា នភាពដ៏្ធំសរម្បើម្ រេើយនរងកា សំ លួដ្ល់បញ្ហា ត្មលយភាពចំណាយរអាយ នម្មនវា
រកើត្មានវបិត្តិ រឺជា របៀប េ័សមួ្យ។  

១១.២.១ សតើអវីសអាយរិតព្បាក្ដ្អំរីតមលយភារច្ំណាយទាងំអសស់នះ? 

 ត្មលយភាពចំណាយមានងាយគ្សួលយល់ រឺជា ងាវ សរ់ាល់ លំេូ រចញ (outflows) និង 
លំេូ ចូល (inflows) ននចលនាសាច់គ្ ក់ប រទ្យស ល្ងកាត់្គ្ពំតដ្នគ្បរទ្យសកនមងកា រធវើ ំនួញជាមួ្យ
គ្បរទ្យសដ្នទ្យៗរទ្យៀត្ (the Rest Of the Word - ROW) កនមងកំឡមងរពលជាក់ោក់ណាមួ្យ ជាទូ្យរៅ
មាន យៈរពល ១ឆ្ន  ំ ប៉ាមតនតជារ ឿយៗគ្តូ្វ នរណនាជាគ្ត្ើមាសម្ដងៗ ឬមួ្យតខម្ដងៗ។ រដ្ើម្បើរអាយ
កាន់តត្ងាយយល់ជាងរនឹះ ត្មលយភាពចំណាយវាស់ពើអវើតដ្លគ្បរទ្យសមួ្យ ចំរណញ និង “ខចើពើ” ជាទំ្យ ង់
 ូបិយប័ណណប រទ្យស (foreign exchange terms) ពើគ្បរទ្យសរគ្ៅ និង អវើតដ្លចំណាយរលើ និង 
“រអាយខចើ” រៅគ្បរទ្យសរគ្ៅជា ូបិយប័ណណប រទ្យស។ ត្មលយភាពចំណាយ រឺរផ្លដ ត្រៅរលើរណរនយយ
សំរាប់គ្រប់លំេូ ទងំអស់នន ូបិយប័ណណប រទ្យស (foreign exchange) តដ្លរនាឹះរឺ  ូបិយវត្ាមប រទ្យស 
(foreign currency) តដ្លរកើត្រឡើង វាងជាតិ្មួ្យ និង ជាតិ្មួ្យដ្នទ្យរទ្យៀត្។ 

 គ្ោន់តត្សំរាប់បមរគលមាន ក់ៗ គ្រួសា នើមួ្យៗ និងគ្កុម្េ មននានា កា ចំណាយ បស់ជាតិ្រៅ
កនមងគ្បរទ្យសដ្នទ្យ នរងសម្មូ្លោន រៅនរងអវើតដ្ល នចំរណញពើគ្បរទ្យសទងំរនាឹះ បូក មួ្ទងំកា ខចើ
សមទ្យធពើ (= កា ខចើពើ - កា រអាយខចើ) តដ្លរចញពើគ្បរទ្យសដ្នទ្យ។ ដូ្រចនឹះ គ្បរទ្យសនើមួ្យៗជាចមងរគ្កាយ 
នាចូំលនូវទំ្យនិញនិងរសវាកម្្ ឬ កា រធវើដំ្រណើ   (Travel) ឬ កា វនិិរយររៅកនមងគ្បរទ្យសដ្នទ្យ រដ្ើម្បើ
វសិាលភាព តដ្លគ្បរទ្យសដ្នទ្យទិ្យញកា នាចូំលទងំរនាឹះ ឬកា រធវើដំ្រណើ   ឬ កា វនិិរយរកនមងគ្បរទ្យស
 បស់ររទងំរនឹះ។ កា វភិារចមងរគ្កាយ កា ចំណាយរៅកនមងគ្បរទ្យសរផ្សងៗ រោយគ្បរទ្យសណាមួ្យ រឺ 
រមា៉ា ងរគ្ៅ តដ្លកំណត់្រៅនរងចំណូលតដ្ល ក នពើគ្បទ្យសទងំរនាឹះ (Rest of the world)។ 

 ត្មលយភាពចំណាយ (Balance of Payments - B of P) រឺផ្សរំឡើងពើតផ្នក ៣៖ 
ត្មលយភាពរណនើច នត (current account balance) ត្មលយភាពរណនើេ ិញ្ញវត្ាមនិងរដ្ើម្ទ្យមន 
(capital and financial account balance) និង កំេមសនិងកា លឹះបង់សមទ្យធ (net errors and 
omissions)។ រោយសា បញ្ចូ លរណនើពើ ដ្ង រធវើរអាយ  យកា ណ៍តត្ងតត្ពិត្ ចាស់ោស់។ 
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B of P = current account balance + capital and financial account balance + net errors and 

omissions = 0 

 រត្ើចំនមចរនឹះ មានន័យយ៉ា ងដូ្ចរម្ដចចំរពាឹះ រាល់លំេូ ចូលននចលនាសាច់គ្ ក់ប រទ្យស រៅ
កនមងគ្បរទ្យសមួ្យ រឺវាពិត្ជារស្ើរៅនរងលំេូ រចញននកា បដូ គ្ ក់ប រទ្យសពើរសដ្ាកិចចមួ្យ។ សមាស
ធាត្មននត្មលយភាពចំណាយ រឺផ្លបូកទងំអស់រស្ើនរង សូនយ។ 

 អញ្ច រង រត្ើវាអាចរៅ ចួតដ្ រទ្យ តដ្លថាគ្បរទ្យសម្ួយមានបញ្ហា ត្មលយភាពចំណាយ របើសិន
ត្មលយភាពរនាឹះតត្ងតត្រស្ើនរងសូនយ មិ្នថារោលនរយ យកនមងគ្បរទ្យសជាអវើក៏រោយ? ម្មននរងរ ល្ើយ
នរងសំនួ  រយើងរួ ពិនិត្យរឡើងវញិម្ដងរទ្យៀត្រៅរលើសមាសភាពតដ្លចូល មួ្រៅកនមងតផ្នកនើមួ្យៗ
រផ្សងៗោន ននរណនើត្មលយភាពចំណាយ រោយរធវើម្ដងមួ្យៗ។ 

 ១១.២.១.១ រែនីច្រនត៖ ការសនស ំនិងការច្ំណាយ Foreign Exchange 

 រណនើច នតននត្មលយភាពចំណាយ វាស់តវងពើលំេូ រចញ (កា ចំណាយ) និង លំេូ ចូល 
(ចំណូល) នន ូបិយប័ណណប រទ្យស (foreign exchange)ននគ្បរទ្យសម្ួយ ជានដ្រូនរង គ្បរទ្យសដ្នទ្យ
រផ្សងរទ្យៀត្សំរាប់កា រធវើ ំនួញ (current transactions) ដូ្ចជា៖ កា ទិ្យញ ថ្យនដ ឬ ធានារា៉ា ប់ ង ឬក៏
រសវាកម្្មានកិចចសនា (contracting services) ឬក៏ ចំណាយរលើកា ខចើបមលអនត ជាតិ្។ តម្ យៈ 
កា ពិភាកា បស់រយើងរៅរលើត្មលយភាពចំណាយ វានរង ួយរអាយរយើង កា ននូវរំនិត្តដ្លថា រាល់
 ំនួញទងំអស់បរងកើត្រអាយមាន លំេូ ចូលនន ូបិយប័ណណប រទ្យស (inflows of foreign exchange) 
រៅកនមងរសដ្ាកិចចមួ្យ តដ្លនរងមានតំ្នលវ ិាមាន (positive value)។ រាល់ ំនួញទងំអស់ រៅកនមង
ទំ្យ ង់ លំេូ រចញនន ូបិយប័ណណប រទ្យស (outflow of foreign exchange) ពើរសដ្ាកិចចមួ្យ នរងគ្តូ្វ
 នកត់្គ្តជា តំ្នលអវ ិាមាន (negative value)។ អវើតដ្លត្មលយភាពចំណាយរធវើរនាឹះរឺ 
បូកបញ្ចូ លទងំអស់នូវរាល់កា រធវើ ំនួញ លំេូ ចូលបូកនិងលំេូ រចញ។ 

 រណនើច នត បងាា ញពើចំនួនសមទ្យធ តដ្លគ្បរទ្យសម្ួយចំរណញ ( ក ន) របើវារកើត្រឡើងផ្ល
រលើស (អតិ្រ ក) ឬក៏រកើត្មានឱនភាពរៅរពលចំណាយរលើសចំណូល។ រណនើច នត រឺជាផ្លបូក
ស មបននសម្ត្មលយពាណិ ាកម្្ (ចំរណញសមទ្យធរៅរលើកា នារំចញ ដ្កនិងកា ចំណាយនាចូំល) កំន 
រ ើងសា  (ចំរណញពើកា វនិិរយររគ្ៅគ្បរទ្យស ដ្ក កា ចំណាយ នរធវើរលើអនកវនិិរយរប រទ្យស) 
និង កា រផ្ទ សាច់គ្ ក់។ វាគ្តូ្វ នរៅថា រណនើច នតដូ្ចជាវាគ្រប់ដ្ណដ ប់រលើកា រធវើ ំនួញរៅ “ទ្យើរនឹះ 
និង ឥឡូវ” មានន័យថា មិ្ន ង់ចាកំា រកើនរឡើងរៅនថ្ាអនារត្។ 
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តាោង ១១.១៖ The current account of the balance of payments 

Item 

Transactions creating an 

inflow of foreign exchange 

Transactions creating an 

outflow of foreign exchange 

+ -  

I. Trade   

A. Merchandise exports 

B. Merchandise imports 

X  

X 

Balance on merchandise trade = A-B   

C. Service exports 

D. Service imports 

X  

X 

Balance on service trade = C – D   

   

Balance of trade = A – B + C – D   

   

II. Factor income receipts and payments   

E. Receipts from ROW of interest, profit 

and dividends, and employee compensation 

X  

F. Payments to ROW for interest, profit and 

dividends, and employee compensation 

 X 

Balance of factor income = E – F   

   

III. Current transfers   

G. From ROW 

H. To ROW 

X  

X 

Balance of current transfers = G – H   

   

Balance on the current account = A – B + C – D + E – F + G – H  

✓ ឱនភារ នងិ អតិសរក្សលើតមលយភាររែនចី្រនត 

ត្មលយភាពរណនើច នត រឺរស្ើនរងផ្លបូកននចំនួនម្មខទំ្យនិញទងំអស់ A − B + C − D + E − F 
+ G − H រៅកនមងតរាង១១.១ ខាងរលើ។ របើឆ្ល ស់ម្កវញិ រយើងអាច នសម្ើកា ដូ្ចខាងរគ្កាម្៖ 

Balance on the current account = balance of trade + balance of factor incomes + 
balance of current transfers. 

✓ អតិ្រ ក រៅរពលតដ្ល Balance on the current account < 0 
✓ ឱនភាព រៅរពលតដ្ល Balance on the current account > 0 

១១.២.១.២ រែនីសដ្ើមទ្យមននិងេរិញ្ាវតថម: ការខ្ចី និង សអាយខ្ចីរបូិយវតថម
បរសទ្យស 

 រណនើរដ្ើម្ទ្យមនកត់្គ្តពើកា ផ្លល ស់បដូ ពិត្ (សមទ្យធ) រៅកនមងមាច ស់កម្្សិទ្យធននគ្ទ្យពយរគ្ៅគ្បរទ្យស។ 
រាប់បញ្ចូ លទងំរណនើបំ មង - Reserve Account (គ្បតិ្បត្តិកា ទ្យើផ្ា  ូបិយវត្ាមប រទ្យសននធនាោ 
កណាដ ល បស់គ្បរទ្យសម្ួយ) ជាប់ទក់ទ្យងនរងកា ខចើបមល និង កា វនិិរយរ វាងគ្បរទ្យស និង គ្បរទ្យស 
(ក៏ប៉ាមតនតមិ្នរិត្ពើកា សង/គ្ ក់ចមងកា តដ្លគ្តូ្វតត្សងរៅនថ្ាអនារត្ តដ្លជាផ្លពើកា ខចើ និង
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កា វនិិរយរ។ ទងំអស់រនាឹះ រឺកា ចំរណញរផ្សងៗ នរងគ្តូ្វ នកត់្គ្តរៅកនមងរណនើច នត)។ រណនើ
ច នត រគ្បើផ្ងតដ្ សំរាប់បគ្ងួញរអាយតូ្ចមានអត្ាន័យ តដ្លមិ្នរាប់បញ្ចូ លកា បតូ  ូបិយវត្ាមប រទ្យស បស់
ធនាោ កណាដ លរៅរលើទ្យើផ្ា គ្បតិ្បត្តិកា ៖ រពលខលឹះរណនើសនស ំ រឺចាត់្ជាថាន ក់ “រគ្កាម្តខសបនាទ ត់្” 
និងមិ្នោក់បញ្ចូ លជាតផ្នកមួ្យននរណនើរដ្ើម្ទ្យមនរឡើយ។ 

តាោង ១១.២៖ The capital and financial account of the balance of payments 

Item 

Transactions creating an 

inflow of foreign exchange 

Transactions creating an 

outflow of foreign exchange 

+ – 

IV. Capital account   

I. Net capital transfersa                        X                   or X 

   

V. Financial account   

J. Loans from ROW 

K. Loans to ROW 

L. Investmentts from ROWb 

M. Investments to ROWb 

N. Sale of official foreign exchange 

reserve assetsc 

X 

 

X 

 

X 

 

X 

 

X 

   

Balance on the capital and financial account = I + J – K + L – M + N – O 
Notes 

a This includes debt forgiveness and other types of capital movements not included in the financial account. This 

item is not one we will focus on, and it is typically small for most economies. 

b Investments include both foreign direct investment (FDI) and portfolio investment. 

c These are purchases and sales by the central bank of foreign currencies, gold, and IMF special drawing rights 

(SDRs), a kind of international currency created by the International Monetary Fund and allocated to nations for 

use in settling transactions between countries. 

 ១១.២.១.៣ ក្ំេមសនិងការលះបង់សមទ្យធ 

  អាចមានផ្លជា វ ិាមាន ឬ អវ ិាមាន តដ្លអាចរៅម្៉ាាងរទ្យៀត្ថា “ភាពមិ្នគ្សបោន ននសាិតិ្” 
ឬ “កំេមសសាិតិ្” ពើរគ្ពាឹះតំ្នលននកំេមសនិងកា លឹះបង់សមទ្យធ រឺផ្លបូក បស់វារធវើយ៉ា ងណារអាយ
វាមានតំ្នលរស្ើនរងសូនយ តដ្លរនាឹះរឺ “the current account balance + capital and financial 
account balance + net errors and omissions = 0”  

 ឧទេ ណ៍៖ របើកំេមសនិងកា លឹះបង់សមទ្យធ មានតំ្នលរស្ើនរង + $3.0 billion គ្តូ្វ នកំណត់្
ជាកាកសំណល់។ យ៉ា ងដូ្ចរម្ដច? រៅរពលត្មលយភាពរណនើច នតមានតំ្នល  − $11.5 billion រេើយ
ត្មលយភាពរណនើរដ្ើម្ទ្យមននិងេ ិញ្ញវត្ាមរស្ើនរង + $8.5 billion គ្តូ្វ នបូកបញ្ចូ លោន រស្ើនរង −$3.0 
billion។ រយើង នដ្រងរេើយថា រៅកនមងនិយម្ន័យននត្មលយភាពចំណាយ តដ្លជារោលកា ណ៍នន
លំេូ ចូលននកា បដូ  ូបិយវត្ាមប រទ្យស គ្តូ្វរស្ើនរង លំេូ រចញននកា បដូ  ូបិយវត្ាមប រទ្យស រេើយតដ្ល
ផ្លបូកននរណនើច នត រណនើរដ្ើម្ទ្យមន និង កំេមសនិងកា លឹះបង់សមទ្យធ គ្តូ្វតត្រស្ើនរង សូនយជានិចច។ 
រៅរពលរនាឹះ តំ្នលននកំេមសនិងកា លឹះបង់សមទ្យធគ្តូ្វរស្ើនរង +$3.0 billion រដ្ើម្បើរអាយវាពិត្។ 
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យ៉ា ងណាក៏រោយ កំេមសនិងកា លឹះបង់សមទ្យធ រឺជាសមាសធាត្មមួ្យយ៉ា ងសំខាន់កនមងរណនើ
ត្មលយភាពចំណាយ។ វាពិត្ជា “ ងាវ ស់” វាស់ពើកា រធវើ ំនួញដ៏្មានសា ៈសំខាន់។ វាមិ្នគ្ោន់តត្ជា 
“កា រេៀ ” ប៉ាមរណាណ ឹះរទ្យ។ ដំ្បូង វារឺជា ងាវ ស់តដ្លវាស់រាល់កា រធវើ ំនួញគ្សបចាប់ តដ្លមានកា ខវឹះ
ចរនាល ឹះរៅកនមងចំនមចណាមួ្យរៅកនមងកា គ្បមូ្លទិ្យននន័យធម្្ត (រធវើសាិតិ្) រោយមានកំេមស្គងរៅ
កនមងបញ្ា ើរណរនយយ រាយកា ណ៍មិ្នគ្រប់គ្ ុងរគ្ជាយ កំេមស បស់អនករធវើ (human error) និង រេត្ម
ផ្លរផ្សងៗរទ្យៀត្តដ្លមានជាប់ទក់ទ្យង។ កា រធវើ ំនួញរាប់ោនដ្ងកនមងមួ្យឆ្ន ំៗ   វាងគ្បរទ្យសនិង
គ្បរទ្យសដ្នទ្យរទ្យៀត្ តត្ងតត្រកើត្មានរឡើងនូវកំេមស គ្ងតិ្ច ឬរគ្ចើន រទឹះបើជាមានកា រ ៀបចំគ្បព័នធ
  យកា ណ៍ និង រណនយយយ៉ា ងលអយ៉ា ងណាក៏រោយ។ ដូ្រចនឹះ ជាដំ្បូងសមាមាគ្ត្កំេមសនិង
កា លឹះបង់សមទ្យធននត្មលយភាពចំណាយ ទ្យទួ្យលសាគ ល់ថារាល់កំេមស្គង រឺមិ្នអាចរ ៀស ចួរៅកនមង
ភាពមិ្នគ្ត្រម្គ្តូ្វកនមងកា កត់្គ្តទ្យមក តដ្លទម្ទ រអាយមានកា រាប់បញ្ចូ ល។ 

ទ្យើពើ  រទឹះបើជាយ៉ា ងណាក៏រោយ សមាមាគ្ត្កំេមសនិងកា លឹះបង់សមទ្យធននត្មលយភាពចំណាយ 
រឺជាវធិើមួ្យកនមងកា ចាប់យកនូវរាល់លំោប់ននកា រធវើ ំនួញ វាងគ្បរទ្យសមួ្យ និង គ្បរទ្យសដ្នទ្យៗរផ្សង
រទ្យៀត្។ របើសិនមានកា រធវើ ំនួញមិ្នគ្សបចាប់ តដ្លរធវើរអាយម្ស្តនតើសាិតិ្មិ្នអាចរធវើកា កត់្គ្ត ឬ 
មិ្នអាចចាប់ ន៖ ទ្យើផ្ា ថាន រំញៀន និង ណា កូទ្យើនមិ្នគ្សបចាប់  ត់្ពនធអាវមធ គ្បតិ្បត្តិកា ោងលមយ
កខវក់ និង កា េូ រចញធនពើគ្បរទ្យសយ៉ា ងឆ្ប់ េ័ស (Capital Flight)។ ឧទេ ណ៍៖ គ្បរទ្យស
 ៉ា រើសាា ន មានកា លូត្ោស់កា រធវើ ំនួញរលើអារភៀន និង ថាន រំញៀន ទងំអស់រនឹះជាកា រធវើ ំនួញមិ្ន
គ្សបចាប់។  ំនួញរនឹះ បរងកើត្រអាយមានទំ្យងន់រៅរលើលំេូ ចូលនន ូបិយវត្ាមប រទ្យសរៅកនមងរសដ្ាកិចច។ 
លំេូ ចូលនន ូបិយប័ណណប រទ្យសរនឹះ រឺមិ្នគ្តូ្វ នកត់្ចូលរៅកនមងរណនើច នត រគ្កាម្ ូបភាពនារំចញ
រទ្យ គ្ កដ្ណាស់ថា រោយសា វាមិ្នគ្សបចាប់។ 

ដូ្រចនឹះ រត្ើលំេូ ចូលននកា បតូ  ូបិយវត្ាមប រទ្យស អាចមានលទ្យធភាពចំណាយរៅរលើកា នាចូំល 
បរងកើត្បំណម លរៅគ្បរទ្យសរផ្សងៗ គ្តូ្វ នរគ្បើសំរាប់កា វនិិរយរប រទ្យស និងសំរាប់េ ិញ្ញវត្ាមរផ្សងៗ
រទ្យៀត្ លំេូ រចញនន ូបិយប័ណណប រទ្យសណាមួ្យ គ្តូ្វរធវើកា រាប់ របៀបយ៉ា ងរម្៉ាច រដ្ើម្បើរអាយមាន
ត្មលយភាព? រោយសា លំេូ រចញនន ូបិយប័ណណប រទ្យស តដ្លមិ្នរស្ើោន  និង ោ្នត្មលយកា លំេូ ចូល
នន ូបិយប័ណណប រទ្យសរៅកនមងត្មលយភាពចំណាយ ជារេត្មរធវើរអាយមានកា  ំនួសរោយ “កំេមសនិង
កា លឹះបង់សមទ្យធ” រដ្ើម្បើរអាយមានតំ្នលរស្ើ។ 
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 ១១.២.២ សតើអវីណដ្លសធវើសអាយព្បសទ្យសមួយានបញ្ញា តមលយភារច្ណំាយ? 

 ឥឡូវរយើងពិនិត្យរៅរលើសមាសធាត្មរផ្សងៗននត្មលយភាពចំណាយ រត្ើអវើតដ្លរធវើរអាយគ្បរទ្យស
មួ្យមានបញ្ហា ត្មលយភាពចំណាយ? របើផ្លបូកនន current account balance + capital and 
financial account balance + net errors and omissions តត្ងតត្រស្ើនរង សូនយ រត្ើរយើងអាច
ដ្រងថាគ្បរទ្យសម្ួយរនាឹះមានបញ្ហា យ៉ា ងដូ្ចរម្ដច? 

 ចូ រិត្ពិចា ណាម្ដងរទ្យៀត្ចំនមចរនឹះ។ របើគ្បរទ្យសមួ្យ រឺកំពមងដំ្រណើ  កា ឱនភាពរណនើច នត 
វាមានន័យថា គ្បរទ្យសរនាឹះនរងត្គ្ម្វូរអាយខចើបមល ូបិយវត្ាមប រទ្យសពើគ្បរទ្យសរផ្សងៗ ឬក៏កាត់្បនាយនូវ
េិ ញ្ញវត្ាម បំ មងផ្លូ វកា សំរាប់បដូ  ូបិយវត្ាមប រទ្យស រៅនរងេ ិញ្ញវត្ាមចំនួនរលើសននកា ចំណាយ ូបិយវត្ាម
រលើសចំណូល ូបិយវត្ាមប រទ្យស បស់ខលួន។  ថារត្ើកា ខចើបមលរទ្យៀត្រសាត្ កនមងទំ្យ ង់ននបំណម លពើ ោា ភិ
 លប រទ្យស ធនាោ  នដ្រូចំ មឹះ បមរគល ឬក៏ សាា ប័នមួ្យចំនួន។ បំណម ល រឺកំណត់្រៅកនមង ូបិយ
ប័ណណប រទ្យស និង គ្តូ្វតត្សងវញិជា ូបិយប័ណណប រទ្យសដ្តដ្លរៅរពលអនារត្។ របើកា ខចើជាទំ្យ ង់
ននផ្លប័គ្ត្ ឬកា វនិិរយររគ្ៅគ្បរទ្យសផ្លទ ល់ រៅមាន ូបិយវត្ាមប រទ្យស គ្តូ្វមានកាត្ពវកិចចបង់គ្ ក់
ចំរណញ និង ភារោភសំរាប់អនកវនិិរយរប រទ្យសរៅនថ្ាអនារត្។ 

 របើគ្បរទ្យសមួ្យរនឹះ មិ្នអាចខចើបមល ូបិយវត្ាមប រទ្យស នរទ្យពើធនធានតដ្លធាល ប់ខចើរៅកនមងទ្យើផ្ា 
អនត ជាតិ្ ឬ គ្ ក់បំ មងតដ្លមានកាល យជាេនិរហាច។ រៅរពលរនាឹះគ្បរទ្យសរនឹះ នរងមិ្នអាច
ដំ្រណើ  កា ឱនភាពរណនើច នត នរទ្យ។ រេត្មអវើ នជា គ្បរទ្យសមួ្យមិ្នអាចខចើបមល ពើគ្បរទ្យសដ្នទ្យ
រទ្យៀត្ ន? ភាពអសម្ត្ាភាពរដ្ើម្បើខចើបមល វាអាគ្ស័យរលើមាច ស់បំណម លអនត ជាតិ្ តដ្ល នរណនារៅ
រលើបំណម លតដ្លគ្បរទ្យសមួ្យរនឹះ នខចើរគ្ចើនរពក និង  នកាល យរៅជាគ្បរទ្យសតដ្លមានហានិភ័យ
ធាន់ធា ជាងរររៅកនមងកា សងបំណម លវញិ។ ខណៈរពលតដ្ល វាបងាា ញពើភាពមិ្នគ្ត្រម្គ្តូ្វ តដ្លរាល់
ឱនភាពរណនើច នត រឺជាបញ្ហា ។ 

 ម្៉ាាងវញិរទ្យៀត្ គ្បរទ្យសជារគ្ចើន តដ្លគ្រប់គ្រងដំ្រណើ  កា អតិ្រ ករណនើច នត ហាក់បើដូ្ចជា
មិ្នតម្នោ្នបញ្ហា ពើត្មលយភាពចំណាយនថ្ាអនារត្ (រនាឹះមានន័យថា មិ្នតម្នគ្រប់អតិ្រ ករណនើ
ច នតសមទ្យធតត្លអទងំអស់រនាឹះរទ្យ)។ ដូ្រចនឹះ មានតត្រណនើរៅកនមងត្មលយភាពចំណាយ តដ្លផ្លបូករស្ើ
នរង សូនយ។ 
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១១.៣ អព្តាបដូរព្បាក្់ 

 អគ្តបដូ គ្ ក់រទ្យវ ភារើ បស់គ្បរទ្យសមួ្យ រឺចំនួនឯកតនើមួ្យៗនន ូបិយប័ណណប រទ្យស តដ្ល
អាចទ្យទួ្យលយក នសំរាប់ឯកតណាមួ្យនន ូបិយប័ណណកនមងគ្សុក ឬឆ្ល ស់ម្កវញិ ចំនួនឯកតនើមួ្យ
ៗនន ូបិយប័ណណកនមងគ្សុក ត្គ្មូ្វរអាយទិ្យញឯកតមួ្យនន ូបិយប័ណណប រទ្យសមួ្យចំនួន។ តរាង ១១.៣ 
បងាា ញអគ្តបដូ គ្ ក់រទ្យវ ភារើសំរាប់ចំនួននន ូបិយប័ណណខមសៗោន ជាមួ្យនរង សេ ដ្ាអារម្ កិ។ តំ្នល
ទងំអស់ បងាា ញពើចំនួនឯកតនន ូបិយប័ណណ បស់គ្បរទ្យសនើមួ្យៗ  នទ្យទួ្យលសំរាប់មួ្យដ្មោល សេ ដ្ា
អារម្ កិ ឬ ឆ្ល ស់ម្កវញិ ចំនួនឯកតនន ូបិយប័ណណគ្បរទ្យស តដ្លគ្តូ្វ នចំណាយកនមងកា ទិ្យញមួ្យ
ដ្មោល  សេ ដ្ាអារម្ កិ។ តំ្នលទងំរនឹះ រឺមិ្នរាប់បញ្ចូ លននអគ្តបដូ នថ្លននកា រផ្ទ រទ្យ។ តរាងរនឹះ 
គ្ ប់រយើងថា 1 US dollar  នបដូ ជាគ្ ក់រ ៀល រស្ើនរង ៤.០២៦៛ កនមងនថ្ាទ្យើ ០៤ តខ កមម្ាៈ ឆ្ន  ំ
២០០២ និងកនមង នថ្ាទ្យើ ១៤ តខ ឧសភា ឆ្ន  ំ ២០០៧ រស្ើនរង ៤.១៤១,៨រ ៀល រគ្ៅពើរនឹះ តរាងក៏
បងាា ញរយើងគ្ចាស់ម្កវញិ។ 

តាោង ១១.៣៖ អប្តាបដូរប្ាក់សទវរភាគី 
Country Currency 

Units of foreign currency 

received for US$1, Feb. 4 2002 

Units of foreign currency 

received for US$1, May 14 2007 

Argentina Peso 2.0250 3.0844 

Bangladesh Taka 59.4780 71.0350 

Brazil Real 2.5029 2.0214 

Cambodia Riel 4,026.0000 4,142.8000 

China Yuan 8.2866 7.6866 

Ethiopia Birr 8.8109 9.2404 

Ghana Cedi 7,797.9000 9,594.2000 

India Rupee 48.4100 41.2900 

Kenya Shilling 79.0500 67.4639 

Malaysia Ringgit 3.8050 3.5436 

Mexico Peso 9.1530 10.7781 

Pakistan Rupee 63.0230 60.4900 

South Korea Won 1,318.0000 964.4130 

ប្បភព៖ http://www.oanda.com/convert/classic. Local currency names in parentheses. 

១១.៤ ព្បសភទ្យននរបបអព្តាបដូរព្បាក្ ់

 តំ្នលអគ្តបដូ គ្ ក់ រឺគ្តូ្វ នកំណត់្រៅកនមងវធិើរផ្សងៗោន កនមងគ្បរទ្យសនើមួ្យៗ។ អគ្តបដូ គ្ ក់ 
អាចគ្តូ្វ នរធវើរអាយរ ៀប យតត្ម្៉ាាងរោយ ទ្យើផ្ា រស ើ និង អនមភាពននរសចកដើគ្តូ្វកា  និង កា ផ្គត់្
ផ្គង់ តដ្លរៅថា អគ្តបដូ  គ្ ក់បតណដ ត្ (floating exchange rate) ឬក៏គ្តូ្វ នកំណត់្រោយ
 ោា ភិ លជាកញ្ច ប់ននតំ្នល (ឬលំោប់ននតំ្នល) មានទំ្យនាក់ទំ្យនងរៅនរង  ូបិយប័ណណរផ្សងរទ្យៀត្។ 
សំរាប់ អគ្តបដូ គ្ ក់មិ្នតគ្បគ្បលួ (fixed exchange rate) ឬ តំ្នលននអគ្តបដូ គ្ ក់ អាចគ្តូ្វ ន
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កំណត់្រោយកា គ្ច ច់បញ្ចូ លោន  វាងបទ្យបញ្ហា អនត កា ើ ោា ភិ ល និង រសចកដើគ្តូ្វកា និងកា ផ្គត់្ផ្គង់ 
រៅកនមងទ្យើផ្ា ។ 
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ជំរូក្ទ្យី ១២ 
 
 
 
 
 
១២.១ តាមសសដ្ឋក្ិច្ចវិទ្យូសម័យបមរាែ 

 ពាកយថា “កា អភិវឌ្ឍន៍” មានន័យថា កា ឈានរឡើងននរសដ្ាកិចច-សងគម្  បស់គ្បរទ្យសម្ួយ។ 
តម្ទ្យសសនៈរនឹះ  ន ំ មញស្ា ត្ើអភិវឌ្ឍន៍តម្ទិ្យសរៅរធវើអា ើវកម្្ រលើគ្បភពធនធាន។ រេត្មដូ្រចនឹះ
រេើយ នគ្ពរឈើគ្តូ្វ នកាប់ លំ ភនំគ្តូ្វ ន ើក រំលើង រដ្ើម្បើតសវង កត ៉ា។ ទ្យរនល សម្មគ្ទ្យ គ្តូ្វ នរនសាទ្យ 
ចាប់ម្ចាា ជាតិ្គ្រប់គ្បរភទ្យ រោយសា តត្ផ្លគ្បរយ ន៍ចំរពាឹះម្មខ។ រររគ្ចើនតត្ចាត់្ទ្យមកថា ពាកយ
អភិវឌ្ឍន៍ រឺជាដំ្ណាក់កាលសាល ប់គ្កឡា បស់ភាព មងរ ឿង រេត្មដូ្ចរនឹះ ប សិាា ន រឺជា ន ងរគ្ោឹះធំ
បំផ្មត្ បស់អភិវឌ្ឍន៍។ 

 ភាព ងរគ្ោឹះ បស់ប សិាា ន កនមងដំ្រណើ  កា អភិវឌ្ឍន៍គ្តូ្វ នោត្គ្ត្ោងដូ្ចត្រៅ៖ 
• ប សិាា នគ្តូ្វបំផ្លិចបំផ្លល ញ៖ នគ្ពរឈើ ដ្ើធលើ ទ្យរក និងត ៉ាគ្រប់គ្បរភទ្យ 
•  ើវចំ មឹះគ្តូ្វកខវក់៖ កា បងាក ត់្ពូ ម្ើគ្កូ ើវៈស ើរាងគ  នបងករអាយមាន ំងឺ ល្ងដ្ល់
ម្នមសស សត្វ និង  មកខជាតិ្ដ្នទ្យរទ្យៀត្។ 

• កខវក់រោយជាតិ្ពមលរើម្ើ៖ រគ្ោឹះថាន ក់រទ្យវ ដ្ង កនមងប យិកាស កនមងដ្ើ និង ទ្យរក រោយ
សា ឧសាេកម្្បងាូ កាកសំណល់ ថាន សំំោប់រម្ររារ រោេៈធាត្ម និងជាតិ្រើម្ើ
រផ្សងៗរទ្យៀត្។ 

• កា បំផ្លិចបំផ្លល ញសំភា ៈ តសដងរឡើងរគ្កាម្ ូបភាព បំពមលប យិកាស សូ សំរលង ខំាន
ជារដ្ើម្។ 

• សងគម្ គ្តូ្វតបកតខ្ក រោយសា គ្បជា នរគ្ចើនេួសគ្បមាណ គ្បជា នគ្កើគ្ក ស់រៅ
ទ្យើគ្កុង ទ្យើ នបទ្យ និងសេរម្ន៍ នជាតិ្ភារតិ្ច។ 

១២.២ ការអភិវឌ្ឍនព៍្បក្បសោយច្ីរភារ 

 រឺជាកា អភិវឌ្ឍន៍ រដ្ើម្បើរ ល្ើយត្បរៅនរងត្គ្មូ្វកា នារពលបចចមបបនន តដ្លមិ្នបំផ្លិចបំផ្លល ញ
លទ្យធភាពអភិវឌ្ឍន៍សំរាប់ត្គ្មូ្វកា នារពលអនារត្។ 

ការកាត់បនថយភារព្ក្ីព្ក្ និង ការអភិវឌ្ឍន៍ 
ព្បក្បសោយច្ីរភារ 

Poverty Reduction and Sustainable Development 
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 អត្ាន័យ៖  កានូវភាពសមខដ្មម្ បស់សងគម្ ល្ងកាត់្ យៈរពលយូ អតងវង។ កនមងវសិ័យកសិកម្្ 
 មកខកម្្ និងរនសាទ្យ កា អភវឌិ្ឍន៍គ្បកបរោយចើ ភាព រឺផ្ាភាា ប់រៅនរង៖ 

- តថ្ កា កា ពា រអាយរង់វងស នូវធនធានដ្ើធលើ ទ្យរក 
- កា ពា គ្បរភទ្យតេសន បស់សត្វ  មកខជាតិ្ 
- មិ្នបងករគ្ោឹះថាន ក់ដ្ល់ប សិាា ន 
- សម្គ្សបរៅនរងបរចចករទ្យស រេើយមានគ្បសិទ្យធភាពរសដ្ាកិចច 
- ទ្យទួ្យលសាគ ល់ពើតផ្នកសងគម្កិចច 

១២.២.១ ទ្យសសនៈននការអភិវឌ្ឍន ៍

 កា អភិវឌ្ឍន៍ រឺជាដំ្រណើ  កា ស មប បំណងផ្លល ស់បដូ ម្មខមាត់្សងគម្ រពាលរឺ ផ្លល ស់បដូ តផ្នក 
រសដ្ាកិចច តផ្នកសងគម្កិចច និងតផ្នកប សិាា ន។ កា អភិវឌ្ឍន៍ រឺជាកា ឈានពើបូរាណ រៅកាន់សម័្យ
ទំ្យរនើប។  

- ម្នមសស ជាកតត សំខាន់ សំរាប់រោលរៅអភិវឌ្ឍន៍ 
- អភិវឌ្ឍន៍ រដ្ើម្បើរ ល្ើយត្បរៅនរងបំណងគ្ ថាន  រពាលរឺ ត្គ្មូ្វកា  បស់ម្នមសស 
កា អភិវឌ្ឍន៍ផ្ាភាា ប់រៅនរងដំ្រណើ  កា  ៣យ៉ា ងសំខាន់ៗរឺ៖ 
✓ ដំ្រណើ  កា រសដ្ាកិចចទំ្យនិញ៖ ផ្លិត្កម្្ផ្ាភាា ប់រៅនរងបរចចកវទិ្យា សម្ត្ាភាពផ្លិត្ 
រឺជាមូ្លោា នចម្បងននកា អភិវឌ្ឍន៍ 

✓ សងគម្កិចច៖ សមខភាព អប់  ំកា ងា រធវើ ផ្ទឹះសតម្បង និងសមវត្ាិភាពសងគម្ 
✓ លកខណៈគ្បជាសាស្តសតននកា អភិវឌ្ឍន៍៖ អភិវឌ្ឍន៍ម្នមសសជាតិ្ បមរគល ចំរណឹះដ្រង
សេរម្ន៍  កាពូ សាសន៍តម្តបបតផ្នរ ឿនរលឿន និងបនតពូ ពងស។ 

១២.២.២ ការអភិវឌ្ឍន៍សសដ្ឋក្ិច្ច 

❖ តកលំអ កា វនិិរយរនូវកតត ធាត្មចូល (Input) កនមងផ្លិត្កម្្៖ 
• ដ្ើធលើ 
• ពូ  
• ធារាសាស្តសត 
•  ើ 
• ពលកម្្ 
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• ទ្យមនផ្លិត្កម្្ 
• ម្រធា យពលកម្្ 
• រ ៀបចំដ្ើធលើ → សាបគ្ពួសសទូង → តថ្ទ ំ→ គ្ចូត្កាត់្ 
• វនិិរយរសម្គ្សបតម្តំ្បន់ 
• សាដ  ផ្លិត្ភាពគ្រប់គ្ ុងរគ្ជាយ 

❖ តកលំអដំ្រណើ  កា រ ៀបចំ និងគ្រប់គ្រងផ្លិត្កម្្ 
• បរងកើនទិ្យននផ្លដំ្ណា ំ
• បរងកើនរមណភាពកសិផ្ល 
• បរងកើនទិ្យននផ្លពលកម្្ 
• បរងកើនកំ តិ្ ំនាញ 

❖ តកលំអដំ្រណើ  កា ចរាច កសិផ្ល 
• កសិផ្លរាយ ៉ា យរចញពើគ្រប់គ្រួសា កសិក  
• ពគ្ងើកទ្យើផ្ា កនមងតំ្បន់ និងរគ្ៅតំ្បន់ 
• កសាងបណាដ ញគ្បមូ្លទិ្យញកសិផ្ល 
• កសាង និង ពគ្ងើកបណាដ ញព័ត្៌ាមាន 
• កសាង និងសាដ  ផ្លូវរម្នារម្ន៍ ធារាសាស្តសត អរគិសនើជារដ្ើម្។ 

១២.២.៣ ការអភិវឌ្ឍន៍សងគមក្ិច្ច 

❖ រោឹះគ្សាយកា ងា រធវើ ូនគ្បជាកសិក រៅទ្យើ នបទ្យ 
• បរងកើនម្មខ ប សម្គ្សប 
• បរងកើនរសវាកម្្សម្គ្សប 
• កសិកម្្ → ឧសាេកម្្ → រសវាកម្្សម្គ្សបរៅតម្តំ្បន់នើមួ្យៗ 
• ឬឧសាេកម្្ → រសវាកម្្ → កសិកម្្ 
•  រំោឹះពលកម្្កសិកម្្ តដ្លសល់ចាល់រៅ ដូ្វទំ្យរន  រគ្កាយពើបញ្ច ប់តគ្សចំកា  
• បរងកើត្ម្មខ ប រៅនរងកតនលង រដ្ើម្បើទ្យប់សាក ត់្ដំ្រណើ  កា ននចំណាកគ្សុក ពើ នបទ្យរៅ
ទ្យើគ្កុង។ 

❖ តកលំអគ្បភពចំណូល 
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• បរងកើនសកម្្ភាពពគ្ងើក និងអភិវឌ្ឍន៍ផ្លិត្កម្្ មិ្នតម្នបរងកើនគ្បភពចំណូលជា
អំរណាយម្នមសសធម្៌ា ឬអំរណាយសរស្តងាគ ឹះ 

• រគ្បើគ្ ស់អស់លទ្យធភាពសកាដ នមពលភាពគ្បចាតំំ្បន់ 
• ពគ្ងើកកំ តិ្ ំនាញ គ្បនពណើ  ម្មខ ប រក ត ិ៍តំ្តណល 
• បញ្ចូ លបរចចកវទិ្យាថ្្ើកនមងផ្លិត្កម្្កសិកម្្។ 

❖ រ ៀបចំតផ្នកា គ្បជា ន តម្តំ្បន់ 
• រ ៀបចំចំនួនគ្បជា ន រៅតម្នផ្ទដ្ើកសិកម្្ 
• រ ៀបចំរអាយចាស់ោស់ នផ្ទដ្ើបងកបរងកើនផ្ល នផ្ទដ្ើលំរៅោា ន 
• បរងកើត្ភូមិ្ោា ន សម្គ្សបបំផ្មត្ គ្បកបរោយសមខមមាលភាពសងគម្ 
• រ ៀបចំសម្គ្សបរៅតម្សមាសភាព ភូមិ្ចាស់ ភូមិ្ថ្្ើ រដ្ើម្បើកាត់្បនាយរំោត្ ផ្ទឹះ
ញរករពក និង  រងវើលរពក។ 

❖ បរងកើនវសិ័យអប់  ំ សមខាភិ ល ទ្យរកសាអ ត្ និងយកចិត្តទ្យមកោក់ខពស់ ដ្ល់រសវាសមខា
ភិ លសាធា ណៈ  ូនគ្បជា នរៅទ្យើ នបទ្យ៖ 
•  ោា ភិ ល គ្តូ្វវនិិរយររអាយសម្គ្សបបំផ្មត្រលើវសិ័យរនឹះ 
• ពគ្ងរងកម្្វធិើអនកខ កម្្រៅទ្យើ នបទ្យ កតនលងរ ៀន គ្រូបរគ្ងៀន 
• កមមា គ្រប់អាយមគ្តូ្វ ន ំ មញរអាយចូលសាោរ ៀនគ្រប់ៗោន  
• រលើកទ្យរកចិត្តគ្រូរពទ្យយ គ្រូបរគ្ងៀនរៅទ្យើ នបទ្យ 

១២.២.៤ ការអភិវឌ្ឍន៍បរសិាថ ន 

❖ ប សិាា នធម្្ជាតិ្៖ កាត់្បនាយកា រគ្បើគ្ ស់ថាន ពំមល ជាតិ្រើម្ើកនមងផ្លិត្កម្្កសិកម្្ ទ្យប់សាក ត់្
កា កាប់បំផ្លល ញនគ្ពរឈើេួសកំណត់្ បំពមលប យិកាសរោយររាងចគ្កឧសាេកម្្។ 

❖ ប សិាា ន ស់រៅ៖ អត្មលយភាព វាងកំរណើ នគ្បជា ន និងកំរណើ នរសដ្ាកិចច គ្រួសា កូនរគ្ចើន 
ដ្ើតិ្ច រធវើកា រគ្ចើនតត្ទ្យទួ្យលផ្លតិ្ច។ 

១២.២.៥ ការអភិវឌ្ឍន៍សេរមន ៍

 សេរម្ន៍រកើត្រឡើងរៅរដ្ើម្ទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ៤០ រៅ ៥០ ននសត្វត្ស ទ៍្យើ ២០ រៅអាស្តេវកិ និង 
អាសមើ។ វាផ្ដល់នូវផ្លគ្បរយ ន៍រគ្ចើនចំរពាឹះសេរម្ន៍ដូ្ចជា៖ 

•  ួយដ្ល់កសិក កនមងកា រធវើសេគ្បតិ្បត្តិកា ជាមួ្យ ោា ភិ ល 
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• សវ័យរោឹះគ្សាយនូវត្គ្មូ្វកា ចា ំច់ ចំរពាឹះម្មខ បស់សេរម្ន៍ 
• កសិក អាច ួយោន រៅវញិរៅម្ក កនមងម្មខ ំនាញ ចំរណឹះដ្រង និងវធិើសាស្តសតគ្រប់គ្រង
សេរម្ន៍ 

• បំណងលមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក ភាពអន់ថ្យជារដ្ើម្។ 

១២.៣. យមទ្យធសាស្រសតក្នមងការកាត់បនថយភារព្ក្ីព្ក្ 

១២.៣.១ ការលតូោសស់សដ្ឋក្ិច្ច  (Economics Growth) 

ភាពគ្កើគ្ករកើត្រឡើង និងរធវើរអាយប៉ាឹះពាល់រៅរលើសមារម្ន៍អនកោ្នដ្ើធលើរគ្បើគ្ ស់ តដ្លចងអមល
បងាា ញពើទំ្យនាក់ទំ្យនងដ៏្សអិត្ មួ្ត្ វាង ចំណូល និង អចលនគ្ទ្យពយសងគម្។ កា ពា លភាពគ្កើគ្កមាន 
ន័យ ជាកា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក រឺជាគ្កម្សើលធម្៌ា សងគម្ នរយ យ និង រសដ្ាកិចច ចំរពាឹះ
ម្នមសសគ្រប់ ូប។ កា លមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្កតម្ យៈ កា សំរ ចចិត្តបរញ្ចញសកម្្ភាពថាន ក់ជាតិ្ និង
សេគ្បតិ្បត្តិកា អនត ជាតិ្ តដ្ល នរផ្លដ ត្កា យកចិត្តទ្យមកោក់រលើភាពគ្កើគ្ករនឹះ តងំពើប៉ាមន្ាន
ទ្យសវត្ស ម៍្មនម្ករម្ល៉ាឹះ។ កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ករនឹះ មានដំ្បូងរៅគ្បរទ្យសអឺ ៉ាមបតងំពើសត្វត្ស ទ៍្យើ ១៩ 
ម្ក។ 

 រោលនរយ យកាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក ឬក៏យមទ្យធសាស្តសត រដ្ើម្បើគ្បឆ្ងំត្ទ្យល់នរងភាពគ្កើគ្ក 
តដ្លតត្ងតត្មានកា ផ្លល ស់បដូ ញរកញាប់គ្រប់រពល (គ្បរទ្យសរផ្សងោន  រោលនរយ យនិងយមទ្យធ
សាស្តសតក៏រផ្សងោន តដ្ ) អាគ្ស័យរៅរលើសងគម្ម្នមសស នរយ យ រសដ្ាកិចច និងភូមិ្សាស្តសតជារដ្ើម្ 
ក៏ប៉ាមតនដវាក៏អាគ្ស័យផ្ងតដ្ រៅរលើ សាសនា កា លូត្ោស់រសដ្ាកិចច (GDP) តដ្លគ្តូ្វ នររ
ពិចា ណាជាឧបក ណ៍មួ្យយ៉ា ងសំខាន់កនមងកា គ្បយមទ្យធគ្បឆ្ងំរៅនរងភាពគ្កើគ្ក និង រធវើរអាយគ្បរសើ 
រឡើងនូវរមណភាព ើវតិ្ (Quality Of Life Expectancy) កំ តិ្ននកា អប់  ំនិងបទ្យោា នននកា  ស់រៅ។ 
របើសិនគ្បរទ្យសមួ្យគ្តូ្វកា លមបបំ ត់្ ឬក៏កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ករនាឹះ គ្តូ្វកា ជាចា ំច់នូវ ំនួយពើ
អងគកា អនត ជាតិ្ និង អងគកា រគ្ៅ ោា ភិ ល រដ្ើម្បើភាពរជារ ័យ បស់ខលួន។ វាមានន័យថា អងគកា 
ទងំពើ រនឹះ ផ្ដល់ជាវភិារទនវ ិាមានរៅដ្ល់ដំ្រណើ  កា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កតដ្លរកើត្មានរឡើងជា
ទូ្យរៅ។ ដូ្រចនឹះ ទម្ទ រអាយមានកា ផ្លល ស់បដូ  ចនាសម្ព័នធពនធោ  និងផ្លកនគ្ម្រផ្សងៗ តដ្លគ្តូ្វកា 
ជាចា ំច់កនមងដំ្រណើ  កា តដ្លជា ំនួយដ្ល់ម្នមសសរអាយមានកា ចាប់អា ម្្ណ៍ ជាពិរសសរឺ រអាយ
រចឹះរធវើ (know-how)។ វានរងបងកលកខណៈងាយគ្សួលដ្ល់រោលនរយ យជាតិ្ រអាយគ្បរសើ 
រឡើង។ 



សាក្លវទិ្យាលយ័ សេង សរំនិ តបងូឃ្ម ំ  សសដ្ឋក្ចិ្ចអភិវឌ្ឍន ៍

203 

១២.៣.២ ព្បរ័នធច្ែូំលនិងសសវាក្ម្សងគម (Income systems and Social 
services) 

 គ្បរទ្យសរៅកនមងសេរម្ន៍អឺ ៉ាមប នទ្យទួ្យលសាគ ល់ថា គ្បព័នធចំណូល និង រសវាកម្្សងគម្
នើមួ្យៗ ខាល ងំជាង និង  រងមាម ជំាងសេ ដ្ាអារម្ កិ។ ដូ្ចតដ្លរយើង នដ្រងថា សេ ដ្ាអារម្ កិ និង 
គ្បរទ្យសអឺ ៉ាមបមានរោលនរយ យ និង យមទ្យធសាស្តសតគ្បឆ្ងំរៅនរងភាពគ្កើគ្ក តងំពើយូ យ ណាស់
ម្ករេើយ។ ពួកររ នរ ៀបចំកម្្វធិើគ្បឆ្ងំភាពគ្កើគ្ក រដ្ើម្បើកាត់្បនាយគ្ទ្យង់គ្ទយតដ្លបងករគ្ោឹះ
ថាន ក់រៅដ្ល់មូ្លោា នគ្ររឹះននទ្យើផ្ា  តដ្លជាលទ្យធផ្លននរសដ្ាកិចចរោយរផ្លដ ត្រៅរលើ និកម្្ភាព 
អសម្ត្ាភាព គ្ ក់ចំណូលទប និង កា លំ ករផ្សងៗ។ ពួកររបរងកើត្រឡើងនូវបណាដ ញសមវត្ាិភាព
សងគម្ រេើយរាល់កម្្វធិើតដ្លមានបទ្យោា នអាចទ្យទួ្យលយក នខមសៗោន  និង ទំ្យ ង់កា ងា តដ្ល
គ្បឆ្ងំរៅនរងភាពគ្កើគ្ករៅកនមងគ្បរទ្យសទងំរនឹះ មានតងំពើទ្យសវត្ស ទ៍្យើ ១៩៦០ និង  ូបម្នដគ្ ក់
ចំរណញនានា ក៏ប៉ាមតនដនរយ យកាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កគ្តូ្វ នរ ៀបចំរឡើងតងំពើទ្យសវត្ស  ៍ឆ្ន  ំ១៩៣០ 
ម្ករម្ល៉ាឹះ។ 

 គ្ ក់ឧបត្ាម្ា (Cash support) រឺជាយមទ្យធសាស្តសតសំខាន់មួ្យ តដ្លរា៉ា ប់ ងគ្រប់យ៉ា ងសំរាប់
ផ្ដល់ ំនួយសាច់គ្ ក់ទូ្យរៅរោយ ដ្ា និង  ោា ភិ ល។ គ្ ក់ឧបត្ាម្ារនឹះ ផ្ដល់នូវទំ្យនិញនិងរសវាកម្្ 
សំរាប់ម្នមសសចាស់គ្កើគ្កនិងម្នមសសខាវ ក់ និង កមមា រៅកនមងបនទមក។ សាច់គ្ ក់រនឹះ រដ្ើ តួ្នាទ្យើយ៉ា ង
សំខានក់នមងកា កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្កនន ដ្ានានា និង កម្្វធិើោគំ្ទ្យ ជា ំនួយរោយផ្លទ ល់រៅដ្ល់អនក
គ្កើគ្ករៅកនមងសេ ដ្ាអារម្ កិរាប់បញ្ចូ លទងំ  ំនួយបរណាដ ឹះអាសននរដ្ើម្បើគ្រសួា ខវឹះខាត្ (Temporary 
Assistance for Needy Families) តដ្លផ្ដល់រអាយនូវម្ើគ្កូេ ិញ្ញវត្ាមរៅនិកម្្ ននានា ម្នមសសរពញ
វយ័ជាមួ្យនរងកមមា ។ វធិានកា បតនាម្ចំណូល (Supplemental Security Income) ផ្ដល់រអាយនូវ
ចំណូលបតនាម្ចំរពាឹះគ្បជា នគ្កើគ្ក អនកតដ្លមានវយ័ចំណាស់ ោ្នសម្ត្ាភាព ឬក៏អនកតដ្លមានតភនក
រខាយ។ 

 តងំតត្ពើម្មន េូត្ម្កដ្ល់ឥឡូវ គ្បរទ្យសទងំរនាឹះមានបទ្យពិរសាធន៍យ៉ា ងរគ្ចើនរៅកនមងកា រិត្ 
ក៏ដូ្ចជាកា យល់ដ្រងពើភាពគ្កើគ្ក  របៀប ឬលទ្យធភាពកនមងកា វាស់តវង និងផ្លល ស់បដូ រោលនរយ យ និង 
យមទ្យធសាស្តសត រដ្ើម្បើកា ពា គ្បឆ្ងំនរងភាពគ្កើគ្ក កមំរអាយរកើត្មានរឡើងទូ្យទងំគ្បរទ្យស។ អនកវទិ្យាសាស្តសត
សងគម្ អនករ ៀបចំរោលនរយ យ ឬក៏ យមទ្យធសាស្តសតតដ្លម្កពើអារម្ កិ យល់ពើភាពស្មរស្ាញនន
កម្្វធិើលមបបំ ត់្ភាពគ្កើគ្ក តដ្ល នបងាា ញខលួនកនមងកា បំរពញនូវតួ្នាទ្យើនិងសកម្្ភាពរផ្សងៗ។ ជា
លទ្យធផ្លរៅកនមងសេ ដ្ាអារម្ កិ  នអភិវឌ្ឍន៍ និង ពគ្ងាងនូវសនតិសមខសងគម្ (Social Security) 
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រោយផ្ដល់រអាយនូវចំណូល និង រសវាកម្្ រៅបមរគលមាន ក់ៗរៅកនមងទំ្យ ង់ននកា ចូលនិវត្តន៍ ឈឺ 
អសម្ត្ាភាព សាល ប់ និកម្្ភាព និង កា ោគំ្ទ្យនិងតថ្ទកំមមា ។ កម្្វធិើរនឹះ  នបរងកើត្រឡើងរៅកនមងឆ្ន  ំ
១៩៣៥ រគ្កាម្សកម្្ភាពសនដិសមខសងគម្ (Social Security Act)។ ជាពិរសស វាម្កពើពាកយ ធានា
សមវត្ាិភាពសងគម្ (Social Insurance) ជាចំតណកននសកម្្ភាពរនាឹះ តដ្លរគ្បើវភិារទន រោយ
កម្្ក  និង និរយ ិក រដ្ើម្បើផ្ដល់ចំណូល បស់ពួករររៅម្នមសសកនមងគ្រួសា  បស់ពួកររ រៅរពលតដ្ល
កម្្ក  និង និរយ ិកទងំរនាឹះចូលនិវត្តន៍ ឬរៅអនករផ្សង ឬក៏កនមងក ណើ និកម្្ភាពអរចត្នា 
អសម្ត្ាភាព ឬក៏ សាល ប់។ រគ្ៅពើរនឹះ រៅមានកម្្វធិើកំចាត់្ភាពគ្កើគ្ករផ្សងៗជារគ្ចើនរទ្យៀត្ តដ្លចូល មួ្
រៅកនមងសកម្្ភាពរនឹះ។ រទឹះបើជាយ៉ា ងណា អនកវទិ្យាសាស្តសតសងគម្បងាា ញថា កា លូត្ោស់រសដ្ាកិចច 
និង នរយ យនរងន មានសម្ត្ាភាពកាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក នមួ្យ យៈរពលខលើប៉ាមរណាណ ឹះ។ មានន័យ
ថា ទម្ទ រអាយមានចំនមចទងំពើ   មួ្ជាមួ្យនរងទំ្យ ង់សើលធម្៌ាននកា អភិវឌ្ឍន៍ គ្តូ្វ នយកម្កអនមវត្ត 
ពើរគ្ពាឹះវា ួយកាត់្បនាយនូវរំោត្រផ្សងៗ វាងអនកគ្ក និង អនកមានផ្ងតដ្ ។ 

 ូបម្នតតដ្លរគ្បើសំរាប់កាត់្បនាយភាពគ្កើគ្ក រឺ៖ 

 

 

❖ ដំ្រណាឹះគ្សាយតផ្នកេ ិញ្ញវត្ាម៖ 
➢ បណដម ឹះបណាដ លម្មខ ំនាញ បរងកើត្ម្មខ ប  
➢ ផ្គត់្ផ្គង់សំភា ៈផ្លិត្កម្្ 
➢ ផ្ដល់ឥណទនរោយអគ្តកា គ្ ក់ទប ឬមិ្នយកកា គ្ ក់ 

❖ កសាងរំររាងអភិវឌ្ឍន៍៖ 
➢ កសាងរំររាងកសិកម្្តូ្ចៗ រអាយសម្គ្សបរៅនរងទំ្យេគំ្រួសា កសិក  
➢ កសាងរំររាងអា ើវកម្្ កសិផ្លរៅមូ្លោា ន 
➢ បរងកើត្រំររាងទិ្យញ លក ់និងរសវាកម្្រផ្សងៗ 
➢ បរងកើត្រំររាងសិបបកម្្តូ្ចៗ  កាម្មខ ប គ្បនពណើ ។ល។ 

 រគ្ៅពើរនាឹះ រា  ោា ភិ លគ្តូ្វយកចិត្តទ្យមកោក់បតនាម្ រលើកា បណដម ឹះបណាដ លចំរណឹះដ្រងរលើ
បរចចករទ្យសទំ្យរនើប វនិិរយររេោា  ចនាសម្ព័នធសងគម្ រ ៀបចំរោលនរយ យកនមងកា កា ពា កសិផ្ល 
 កទ្យើផ្ា  និងបរងកើនគ្ ក់ចំណូលដ្ល់គ្រួសា កសិក ។ ពិរសស រឺឥណទន នបទ្យ រឺគ្តូ្វពនា
 រពលខចើបមល ទ្យមករអាយមាន យៈរពលតវង រេើយរអាយរ ឿបណាដ ក់ ន រៅតម្ ដូ្វកាល។ 

កាត់បនាយភាពប្កីប្ក = ដំស ះស្ស្ថយហិរញ្ញវតាុ + កស្ថងគំសោងអភិវឌ្ឍន៍ 
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 ១២.៣.៣ កាត់បនថយច្ំណាក្ព្សុក្ 

 រៅតំ្បន់ នបទ្យ គ្បជា នរៅទ្យើរនាឹះពាយម្ផ្លល ស់បដូ លំរៅោា នម្ករៅតំ្បន់គ្ប មំ ន រដ្ើម្បើ
តសវង កកា ងា រធវើ រោយសា តត្ដ្ើមានតំ្នលនថ្លកនមងកា  ួល ឬក៏រោយសា តត្ ដ្ើខវឹះនូវ ើជាតិ្ជារដ្ើម្។ 
គ្ពម្ជាមួ្យោន រនាឹះ រកើត្មានរឡើងនូវរគ្ោឹះហានិភ័យដូ្ចជា រគ្ោឹះរាងំសាួត្ រគ្ោឹះទ្យរក ំនន់ កតត ទងំ
រនឹះ  មួ្ទងំរគ្ោឹះម្េនតរាយធម្្ជាតិ្  នរធវើរអាយបំផ្លល ញដ្ល់ដំ្ណា ំបស់ពួកោត់្ រធវើរអាយពួកោត់្
មិ្នអាចោដំំ្ណា ំ ឬក៏កា បងាក ត់្ពូ សំរាប់ទ្យទួ្យលទិ្យននផ្លខពស់ ន ោ្នពូ ថ្្ើសំរាប់ប រិភារ ឬលក់។ 
រធវើរអាយពួកោត់្មិ្នមានលមយគ្រប់គ្ោន់កនមងកា ទិ្យញ ើ ឬ ឧបក ណ៍រផ្សងៗ តដ្លជាប់ទក់ទ្យងរៅនរង
សកម្្ភាពកសិកម្្។  

 ១២.៣.៣.១ និនាែ ការច្ាំ ក្ត្េុក្ពីទជីនបទមក្ទីត្រជុាំ ជន 

 ពើទ្យើ នបទ្យ រៅកាន់ទ្យើគ្កុងបណាដ លម្កពើ៖ 
o មានលកខណៈចា ំច់ មាន ំរ ើស ឬតម្គ្រួសា  

ពើទ្យើ នបទ្យលំ ក រៅកាន់ទ្យើ នបទ្យងាយគ្សួលជាង សំរាប់អភិវឌ្ឍន៍  កទ្យើកតនលងសាន ក់
អាគ្ស័យថ្្ើ។ ពើទ្យើ នបទ្យលំ ក រៅកាន់ទ្យើ នបទ្យមួ្យរទ្យៀត្ តម្ ដូ្វកាល រដ្ើម្បើ កកា ងា រធវើ 
និងគ្ ក់ចំណូលបតនាម្។ 

១២.៣.៣.២ មូលស ត្យុននច្ាំ ក្ត្េុក្ 

កា ចាករចញពើគ្សុក រឺកនមងរោលបំណងរោឹះគ្សាយចំណូលគ្បចាគំ្រួសា  តម្ យៈកា 
តសវង កឱកាសបរងកើនគ្ ក់ចំណូលពើតំ្បន់ថ្្ើ។ 

១២.៣.៣.៣ លក្ខណៈពិសេេននជនច្ាំ ក្ត្េកុ្ពីទជីនបទ 

-  ួបគ្បទ្យឹះកា លំ កតផ្នកេ ិញ្ញវត្ាម 
- តសវង កម្មខ ប ថ្្ើ  ំនាញទប 
- រគ្បើគ្ ស់កំោងំពលកម្្សមទ្យធសាធ 
- រ ល្ើយត្បភាល ម្ៗរៅនរងកា ងា សាម្ញ្ញទូ្យរៅ ធាន់ធា  
- កសិកម្្ជាមូ្លោា ន 
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- សាិត្កនមងយមវវយ័ 
-  ួបនូវរគ្ោឹះធម្្ជាតិ្ 
- ខវឹះរេោា  ចនាសម្ព័នធសងគម្ 
- ជាឧបសរគដ្ល់ផ្លិត្កម្្រៅទ្យើ នបទ្យ 
- បរងកើនសំពាធដ្ល់ទ្យើគ្កុង។ 

 នបទ្យ នរងកាល យរៅជាទ្យើកតនលងខវឹះកំោងំពលកម្្  ួនកាលមិ្នអាចទ្យទួ្យលខមសគ្តូ្វរលើ
ផ្លិត្កម្្  នទិ្យននផ្លទប ឬរ ឹះបង់រចាល (មិ្នផ្លិត្) ជារដ្ើម្ រធវើរអាយតំ្បន់រនាឹះ មានតត្កមមា  
ឬ ម្នមសសចាស់តត្ប៉ាមរណាណ ឹះ។ ទ្យើគ្កុង ទ្យទួ្យល ងនូវសំពាធននកំរនើនគ្បជា ន តផ្នករម្កានិចខាល ងំកាល  និង
ឆ្ប់ េ័សតដ្លមិ្នអាចរ ល្ើយត្បនរងតំ្ ូវកា គ្រប់តផ្នក ន។ របើកំរនើនគ្បជា នតផ្នករម្កានិចរគ្ចើន
េួសរេត្ម នរងរធវើរអាយចំណូលជាម្ធយម្រធៀបនរងម្នមសសមាន ក់ទប ម្៉ាាងវញិរទ្យៀត្អាចបណាដ លរអាយ
រកើត្មានភាពគ្កើគ្ករៅទ្យើគ្កុង។ 

១២.៣.៣.៤ វិភាគទនសនសង្ៗ ននច្ាំ ក្ត្េុក្ 
- តកលំអ ននូវ ើវភាពគ្រួសា រៅទ្យើ នបទ្យ 
- បងកទំ្យនាក់ទំ្យនង បរចចករទ្យស វបបធម្៌ា  វាង ើវតិ្ ស់រៅទ្យើគ្កុង និង  នបទ្យ 
-  មួ្ចំតណកកាត់្បនាយនូវរំោត្ វាងទ្យើគ្កុង និង នបទ្យ 
- រ ល្ើយត្ប ននូវកា អភិវឌ្ឍន៍ បស់ទ្យើគ្កុង ពិរសស រឺផ្ដល់នូវគ្បភពពលកម្្ សំរាប់
កសាងនិងអភិវឌ្ឍន៍ទ្យើគ្កុង។ 
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ក្. សោលនសោបាយេមត្េប (អភិវឌ្ឍន៍) 

• នរយ យទ្យរក៖ គ្បព័នធរគ្សាចគ្សព គ្បឡាយរម្ ទវ  ទ្យរក ទំ្យនប់ទ្យរកជារដ្ើម្ 
• នរយ យផ្លូវថ្នល់៖ ផ្លូវលំ នបទ្យ សាព ន បណាដ ញផ្លូវរៅកាន់ទ្យើផ្ា កសិផ្ល 
• នរយ យពូ ៖ ពូ ដំ្ណា ំពូ សត្វ តដ្លផ្ដល់ទិ្យននផ្លខពស់ 
• នរយ យដ្ើធលើ៖ កម្្សិទ្យធិដ្ើធលើ បំ ត់្ភាព រំោភសិទ្យធិកាន់កាប់ដ្ើធលើ តកទំ្យ ង់ដ្ើធលើ 
• នរយ យសិកាធិកា ៖ សាោរ ៀន វត្តអារាម្ ម្ណា លវបបធម្៌ា បណាណ ល័យគ្បជា ន 
បំ ត់្អនកខ កម្្ 

• សនដិសមខនរយ យ៖ អប់  ំរេោា  ចនាសម្ព័នធ កម្្សិទ្យធិដ្ើធលើ គ្បព័នធអរគិសនើ។ 

❖ សនដិសមខសងគម្កិចចរៅទ្យើ នបទ្យ 
➢ សនដិសមខរសដ្ាកិចច 
➢ សនដិសមខសងគម្កិចច 
➢ សនដិសមខប សិាា ន 
➢ សនដិសមខនរយ យ 
➢ សនដិសមខវបបធម្៌ា 

❖ កតត  ៣យ៉ា ង ជារនលរឹះននសនដិសមខសងគម្កិចច 
➢ វសិ័យសិកាធិកា  
➢ រសវាកម្្សមខាភិ ល              ផ្លិត្ភាពពលកម្្រកើនជាលំោប់ 
➢ រេោា  ចនាសម្ព័នធ 

❖ មូ្លោា នខលឹះ ររអនមវត្តន៍ 
➢ ររេោា ន តដ្លមានអាយមកាលរគ្បើគ្ ស់ ន ៥ឆ្ន  ំ
➢ គ្រួសា តដ្លោ្នរសវាទ្យរករគ្បើគ្ ស់ ឬមានតត្ឆ្ា យពើផ្ទឹះ ២៥០តម្៉ាគ្ត្រឡើងរៅ 
➢ កមមា អាយមពើ ៦ ដ្ល់ ១២ឆ្ន  ំមិ្ន នបញ្ច ប់បឋម្សិកា 

❖ តម្ UNDP មាន ៧ចំណម ចននសនដិសមខសំរាប់ទ្យើ នបទ្យ 
➢ សនដិសមខរសដ្ាកិចច៖ រឺជាកា ធានានូវរសា ភាព តផ្នក ើវភាពនិងតំ្ ូវកា ជាមូ្លោា ន 
➢ សនដិសមខរសបៀង៖ ធានានូវរសា ភាពចំរពាឹះរសបៀង រសា ភាពគ្សូវ អងក  រសា ភាព
ផ្លិត្កម្្គ្សូវ រសា ភាពតំ្ ូវកា គ្សូវ អងក គ្រប់កាលៈរទ្យសៈចំរពាឹះសងគម្ 
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➢ សនដិសមខសមខាភិ ល៖ គ្បភពទ្យរកសាអ ត្ រសវាកម្្សមខាភិ ល អនាម័្យ តផ្នកា 
គ្រួសា ជារដ្ើម្ 

➢ សនដិសមខប សិាា ន៖ ប សិាា នធម្្ជាតិ្ និងប សិាា នសងគម្ 
➢ សនដិសមខបមរគល៖ កាយសម្បទ កំ តិ្វបបធម្៌ា  ំនាញ 

➢ សនដិសមខសិកាធិកា ៖ សាោរ ៀន វត្តអារាម្ ម្ណា លវបបធម្៌ា បណាណ ល័យ
គ្បជា ន បំ ត់្អនកខ កម្្ 

➢ សនដិសមខសេរម្ន៍៖ សាម្រគើភាព ទំ្យនាក់ទំ្យនងសងគម្ សិកាធិកា ។ល។ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

❖ កា កាន់កាប់ដ្ើធលើ 
o  នម្កពើគ្កុម្សាម្រគើ 
o  នម្កពើរក ត ិ៍ម្ ត្ក 
o  នម្កពើរកើត្មានទ្យើផ្ា ដ្ើធលើ 

❖ កា គ្រប់គ្រងដ្ើធលើ 
o ចាប់កម្្សិទ្យធិដ្ើធលើ 
o កម្្សិទ្យធិឯក ន (ដ្ើលំរៅោា ន ២.០០០ម្២/គ្រួសា  ដ្ើោដំំ្ណា ំ ៥េ.ត្/គ្រួសា  
ដ្ើសម្បទនធំជាង ៥េ.ត្) 

o កម្្សិទ្យធិសាធា ណៈ 
❖ កា រគ្បើគ្ ស់ដ្ើធលើ 

o គ្បព័នធោដំ្មឹះ (កំណត់្តំ្បន់ោដំ្មឹះសម្គ្សប) 
o គ្បពលវបបកម្្ (បរងកើន ដូ្វោដំ្មឹះ/១េ.ត្ នផ្ទដ្ើ) 

karkan;ka
b;dIFøI 

karRKb;RK
gdIFøI 

kareRbIR)
as;dIFøI 
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o  កា និង តកលំអរមណភាពដ្ើធលើ 

តំ្ ូវកា មូ្លោា នអបបប មា ១០ គ្បកា រៅទ្យើ នបទ្យ Top Ten Minimum Basic Needs in Rural 
Area 

ព្បការ MBN 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

cMnYnRKYsar 
mancMNUleRkamkMritCIvRBwtþ 
smaCikRKYsar EdlmanGayuBI 
18qñaMeLIgelI RtUv)at;GaCIB 
kumarGayuBI 3-5qñaM 
min)ancUlmetþyüsala 
smaCikRKYsar 
Kµanmñak;Tal;EtesaH 
cUlCasmaCikGgÁkarsgÁm 
emRKYsar CamnusS)at;GaCIB 
KUsVamI-Priya 
min)anGnuvtþn_EpnkarRKYsar 
naknøHqñaMmun 
cMnYnRKYsar 
EdlKµanbgÁn;Gnam½y 
kumarBIGayu 13-16qñaM 
min)ancUl Gnu-viTüal½y 
KUsVamI-Priya 
min)anTTYlesvaEpnkarRKYsar 
mankUnGayueRkam 5qñaM 
Føab;manCMgWraKruH 

❖ នរយ យសមខាភិ ល 
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o អនាម័្យ 
o រើោនោា ន 
o ម្ណា លសមខភាព… 

❖ នរយ យទ្យើផ្ា  
o សំ លួនថ្លកសិផ្ល 
o គ្តួ្ត្ពិនិត្យទ្យើផ្ា កសិផ្លជារដ្ើម្។ 

ខ. េង្គមក្ិច្ចជនបទ 

❖ រេោា  ចនាសម្ព័នធ 
❖ រសវាសមខាភិ ល 
❖ អប់  ំ

គ. សេដ្ឋក្ិច្ចជនបទ 

 

Yield = Function(Area, Labor, Capital, Technology) 

ផ្ ិតផ្  = អនុគមន៍ (ដីធ្លី ព កមម សដើមទុន បសច្ចកវទិា) 

ឃ. សលើក្ក្ាំពេជី់វភាព 

❖ េូបត អ្ត្ រេើយឆ្ា ញ់៖ ពើ ២.០០០ រៅ ២.៣០០ កាឡូ ើ/នថ្ា 
❖ ទ្យើ ំ កសម្ ម្យ                                                                
ចំណូលសាិត្រលើបនាទ ត់្គ្កើគ្ក 

❖ ម្រធា យរគ្បើគ្ ស់គ្រប់គ្ោន់ 

ង្. ផ្ននការសមច្ាំស ុះមុខ េាំរាប់ស ុះត្សាយសេដ្ឋក្ិច្ច-េង្គមក្ិច្ច សៅទីជនបទ 

  tMrUvkarcaM)ac;    nirnþrPaBénkarrs;enA   
ktþaénkarGPivDÆn_Socio-Eco 





=Y  f(A, L, C, T)  
 Farm

 Non-Farm
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តផ្នកា រម្រនឹះ គ្តូ្វអនមវត្តន៍រអាយគ្សបោន  និងដូ្ចោន  ពើភូមិ្ ឬឃមមួំ្យ រៅឃមមួំ្យ រេើយគ្តូ្វ
សេកា ោន  រដ្ើម្បើវាយតំ្នលចំណម ចខាល ងំ និងរខាយនន ើវភាពគ្បជា ន។ 

 ច្. សេដ្ឋក្ិច្ចត្គួសារ សត្រៀបបានរុក្ខជាត្យិមយួសដ្ើម (The Household Economy as a Tree) 
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ឆ. ច្ាំណង្ទក្ទ់ង្ននយទុធសាស្រេតបសង្កើត្យនលច្ាំណូល រវាង្អែក្ត្ក្ីត្ក្សៅទីជនបទ នងិ្អែក្ត្ក្ីត្ក្សៅទីត្ក្ុង្ 

 
 

KN³kmµkarGPivDÆn_ 
PUmi-XMu 

¬vimCÄkar¦ 
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ជ. យុទធវិធីេុាំជាំ នួយ និង្អភិវឌ្ឍន៍គាំសរាង្ 
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ឈ. សាថ នភាពអភិវឌ្ឍន៍ សេដ្ឋក្ិច្ច េង្គមក្ិច្ច និង្នសោបាយសៅទីជនបទ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ញ. ដ្ាំ សណើ រននការអសង្កត្យ 
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១២.៤. បញ្ញា សផសងៗណដ្លព្តូវយក្ច្ិតតទ្យមក្ោក្់ 

- ពិពិធកម្្ ើវចំ មឹះ 
- រគ្បើគ្ ស់ដ្ើធលើ និងសនដិសមខ សមវត្ាិភាបរសបៀង 
- ធនធានទ្យរក 
- ថាម្ពល និងគ្បភពធនធានក រកើត្រឡើងវញិ 
- ប សិាា ន និងផ្លប៉ាឹះពាល់ប សិាា ន 
- ឧសាេកម្្ 
- នរ ូបនើយកម្្ 
- កា ចូល មួ្ បស់ម្នមសស និង កា កា ពា ធនធានធម្្ជាតិ្ 
- គ្បជា ន និងកា អប់ ពំើប សិាា ន 
- ចាប់ទំ្យោប់រផ្សងៗ 
- រសដ្ាកិចចអនត ជាតិ្។ 
ដូ្រចនឹះ កា ចូល មួ្ចំតណកកនមងកា អភិវឌ្ឍន៍គ្បកបរោយចើ ភាព រឺកា អភិវឌ្ឍន៍ នបទ្យចំ មឹះ  មួ្

មាន៖ 
- កសិកម្្ នើ នត ភាព 
- ឧសាេូបនើយកម្្ នបទ្យសម្គ្សប 
- រធវើផ្លូវថ្នល់ អណដូ ងទ្យរក និងម្រធា យរផ្សងៗរទ្យៀត្ ោគំ្ទ្យដ្ល់ដំ្រណើ  កា អភិវឌ្ឍន៍ 
- រគ្បើគ្ ស់ធនធានរៅតំ្បន់ កនមងកំ តិ្មួ្យតដ្លចាប់អនមញ្ហញ ត្។ រ ៀសវាងកា រគ្បើគ្ ស់
េួសគ្ពំតដ្ន រធវើរអាយរខាឹះសម្បត្តិធនធានធម្្ជាតិ្។ 

 
 
 

 
 

ការក្ំែត់សសច្ក្ដពី្របព់្ោន់ននភារ
ព្ក្ីព្ក្ 

រឺានឥទ្យធិរលសៅក្នមងនសយបាយ 
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